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Tém tét

GWEC hoan nghénh vai trd lanh dao ma Chinh
phd Viét Nam da thé hién véi cam két dat muyc fiéu
Phat thai rong carbon bang O (Net Zero) vao nam
2050 v& cam két loai bd dén nhiét dién than vao
thép nién 2040. Myc fiéu quy mé dién gidé ngodi
khoi (DPGNK) dat 7 GW vao nam 2030 trong dy
thdo Quy hoach dién 8 (QHD 8) masi nhét (Dy
th&o thang 4 nam 2022) la mét buse quan trong
dé€ hoan thanh muyc fiéu Net Zero cla chinh phd va
logi bé dan viéc st dung nhién liéu hda thach.
Muc tiéu chung cao hon vao nam 2045 d&i véi
dién gio trén b va ngoai khoi c6 thé dam bao
Viét Nam dat dugc muyc tiéu Net Zero vao ném
2050.

DGNK mang lai nhiéu lai ich vé mat kinh 1€, xa

hoi, méi trusng va an ninh cho Viét Nam:

* DGNKtgo ra lugng v8n déu tu khdng 16 trong
toan bd chudi gid tri dién gio. GWEC dy kién
rang quy md dién gié ngoai khoi 7 GW truse
nam 2030 c¢6 thé mang lai hon 20 ty USD
(fuong duong 3 ty USD/GW) vén déu tu vao
cée dy én DGNK, giop thic ddy hon noa qué
frinh néng cdp co s ha tang cang bién, déu
tu vaio chudi cung Ung dia phuong va phat
frién cdc nganh céng nghiép khac.

* Nang lugng gid la ngudn nang lugng vé han
frong nudc, cé kha nang cai thién finh frang an
ninh nang lugng va bdo vé Viét Nam truée
bign déng vé gid trén th trudng khi dét va than
dé& qudc t€. GWEC dy kién rdng quy mé
BGNK 7 GW truée nam 2030 sé gilp Viét
Nam frénh dugc 2 ty USD chi phi nhdp khdu

than va khi d&t méi nam (dya trén chi phi nhién
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ligu tinh dén gita nam 2022) - thay vao do, s6
fién nay cé thé chuyén sang dau tu frong nudc
va& vao cdce khia canh cai thién nang sudt khéc.
* Linh vyc DPGNK cé thé tao ra nhiéu céng an
viéc lam frong nudc. Mét dy én PGNK quy
md 500 MW dién hinh cé thé tao ra 2,2 triéu
ngdy cdng frong toan bd vong dai - tuong
duong véi khodng 8.650 céng viéc toan thai
gian." Viét Nam da cé nang lyc chudi cung
Ung manh mé c6 thé chuyén giao tr nganh
céng nghiép déu khi va cac nganh sén xudt
va x@y dyng. Viet Nam cé thé tré thanh trung
tGm trong chudi cung Ung vé ngudn nhén lyc

va dich vy dién gié cia khu vuc.

Hién tai Vit Nam chua cé ducc du én DGNK
ding nghta n&o. Trong bé&i canh tién do xay dung
va phat frién dién hinh ca mét dy an nhu vay la
5-7 n&m sau khi c6 céc quy dinh 18 rang vé cdp
phép, d€ xay dung ducc cac dy an DPGNK déau
fién trude nam 2030 thi sé can cé su tham van va
xay dyng khuén kh& chinh sach var quy dinh bét
dau ngay tU hém nay.

1. Do liew do IRENA cung cdip finh theo ngay céng; s6 céng viee duac xdc dinh béng cach chia s3 ngdy cang cho
260 (58 ngy lam viéc dién hinh trong mét nam). Mét cang viéc duac dinh nghia I mat ném dusng lich lam viéc foan
ngdy lam viéc) ng véi mét ngussi. Xem: hiips://gwec.net /wp-conient/uploads/2021 /04 /lobs-Note
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LS trinh hién thyc héa dién gié ngodi khai coa Viét Nam: Hudng t6i dat duge myc tiéu PGNK nam 2030

trong QHD 8

Mét co ché mua sém don gian,
trién khai nhanh chéng

Xay dung

7+GW DGNK
vao nédm 2030

Lich trinh thyc hién d&u thau
ré rang

Quy trinh cdp phép dugc t6
chdc hgp ly rd rang

Nguén: GWEC, 2022

Tai liéu nay trinh bay nhu céu cdp thiét vé mét Lo

trinh chinh sach dé co thé thic ddy viéc xdy dung

cac dy an dién gié ngoai khoi dat quy mé frén 7/

GW vao nam 2030. Cac yéu 18 chinh bao gém:

1. M6t co ché mua sdm don gian, dugc trién khai
nhanh chéng va dp dung cho céc dy an déu
fien quy mé 4-5 GW.

2. Mot 16 trinh 18 rang dé trién khai dau thau
nh&m thyc hién céc dy én con lai véi quy mé
2-3 GW théap ky nay.

3. Mét quy trinh cdp phép & rang, c6 phdi hop
va sdp xép hop ly dé€ dém bdo céc dy an céd
thé duac thyc hién ding thai han va ¢ dusc
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LO TRINH CHINH SACH CUA
VIET NAM

Quy hoach khéng gian bién
chi tiét

Cai thién khé nang vay vén
cba PPA dé thu hit tai chinh
quéc té

Lap k& hoach néng cép va
hoat déng lugi dién dé tich
hop DGNK

déc quyén khéng gian bién dé thyc hién cac
céng téc phat trién.

Mét phuong phdp ti€p can quy hoach khéng
gian bién (QHKGB) cho phép xay dung co
ché tinh gon d&€ dam bdo dy én co thé dugc
frién khai frong vai nam 16i, déng thai xdy dung
mot khudn khé chi tiét hon cho céac dy én dién
gi6 ngoadi khoi ti€p theo.

Cai thién kh& nang vay vén cho hop déng
mua ban dién (PPA) d& thu hit tai chinh quéc
1€, day la viec can thiét dé thu hot lugng vén
déu tu l6n cho finh vuc dién gié ngoai khai.
Quy hoach ludi dién va nang cdp hé théng
van hanh dé tao diéu kién tich hop PGNK, ¢
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cén nhdc 16i vj trf (gén trung tam phy tai dién, BCNK déu tién quy mé 4 GW, tiép theo la trién

vi dy nhu phia bdc va phia nam), cing nhu k& khai D&u thdu canh tranh trong nam 2026 d&€ dém
hoach v& co ché cy thé vé khuyén khich khu bao trién khai dot dy an quy mé 3 GW con lai.
vyc tu nhan dau tu vao hé thdng truyén téi dé Nhing k& hoach déng thai nay dugc minh hoa
gidi quyét céc thach thic vé truyén 1ai frong frong hinh dugi day. Day sé la cdn c( tin cay va
thai gian 16i. hiéu qua nhét gidp Chinh pht Viét Nam va foan
nganh trién khai dugc quy mé DGNK 16n trong
Ngoai cac thanh phén néu trén trong L& trinh chinh thap ky nay.
sach nay, cac chinh sach hé trg khac nhu k& hoach
phat trién chudi cung ing va ké hoach néng cép GWEC s8n sang hé trg Chinh pho Viet Nam dénh
céng bién cing can dugc Chinh phd Viét Nam gia va thyc hién mét L6 tinh chinh sach 6 rang
xem xét. cho dién gié ngodi khoi. D&n hét nam 2022,
GWEC s& tich cyc cung cdp céc nghién cdu dién
Da&c biét, bai viét nay phan fich kinh nghiém quéc hinh, kinh nghiém va théng tin cho chinh pht dé hé
t€ vé cac 16 tinh phadt frién dy én dién gié ngodi frg qua frinh nay.

khoi, cing nhu co ché mua sdm, dé dé xudt mét 16
frinh thich hop cho Viét Nam nhém dat dugc cac
muc tiéu coa QHD 8 truéc nam 2030. GWEC
khuy&n nghi nén xay dung Co ché chuyén ti€p
frong nam 2023 d& dém bdo cho dot dy an

Dong thsi gian minh hoa cho viéc thyc hién Co ché chuyén tiép truéc khi sang Déu thdu

Co ché chuyén ﬁé'p sang ddu thau 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Phat trién dU’ an cho ca Co ché chuyé?n _
tiép & Dau thdu !

Chinh pho phé duyét |6 trinh chinh sach
cho dién gié ngoai khoi

Xéc dinh céc tiéu chi cho Co ché chuyén
tiép

Ap dung Ca ché chuyén ti€p cho quy mé
4GW

Ky PPA va déng tai chinh cho cac dy én
thyc hién Co ché chuyén tiép va mot s6
céng viéc b8 sung cba dy én

Xéy dung 4GW cdc dy an thyc hién Co
ché& chuyén tiép

2.5 GW dugc xay
dyng vao ném 2029

1.5 GW dugc xay
dung vao ném
2028 ' '

I A A
I

Xay dung tiéu chi cho co ché Dau thdu

Déu thau dé€ lya chon céc dy én véi téng
quy mé 3GW

Ky PPA va déng tai chinh cho cac dy én
thyc hién theo co ché ddu thau va céc
cong viéc b8 sung cta dy én

Xéy dung 3 GW cdc du an thyc hién co A ]

ché ddu thau ].3ev cée dy an Déu théu
Gié dinh bét déu phdt trién dy én t gita ngm 2022 dugc xdy dung vao ném 2030
A Cdp gidly phép déc quyén: Qud trinh lya chon nha déu tu dé cdp Gidy
Nguon' GWEC, 2022 ching nhén déu tu (IRC) cho céc nha déu tu vaio ném 2023-2024, cang
sém cang 6t
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Xac dinh L6 trinh chinh sdch dé khai
déng finh vue BPGNK & Viét Nam

Hién tai, chua c6 dy an BPGNK ding nghia ndo
dugc l&p dat & Viet Nam (céc dy én & khu vyc
gian friéu hodc gén bd cé dac tinh i ro va cong
nghé khac nhau cho qué trinh xay dung, dau tu va
bdo dusng). Ngoai ra, cdc dy an PGNK thusng
c6 thai gian phdt trién dén ngay van hanh thuong
mai (COD) t 5-7 ndm, phén 18n thai gian danh
cho céng téc xin cdp phép; thsi gian nay tham chi
cé thé 1au hon néu cé rdo can hodc chém tré frong
qua frinh cdp phép.? Cudi cung, hién cé nhing
han ché trong chudi cung tng & chau A va trén
toain thé gidi, tU viéc déng clia céc trung tém xudt
kh&u linh kién chinh do COVID-19 cho dén kha
ndng cung cdép tau, diéu ndy coé thé &nh hudng
dén kha nang thyc hién dy an trong ngén dén

frung han.

V&i nhoing yéu 16 nay, viéc dam bao quy md
DGNK 7 GW trude nam 2030 sé & mét nhiém vy
rat thach thic. Dén thé hé dau tién cia Viét Nam
vé céc dy an DGNK dugc hoa lugi hoan toan
vao ndm 2030 cé nghia la cén phai bt déu
céng tdc phdt trién dy én, véi sy hd trg tr cdc
chinh séch va quy dinh cu thé, ngay

hém nay.

GWEC tin réng can trién khai mét L6 trinh chinh
séch dé co thé 1dp dat cac dy én dién gié ngodi
khoi dat quy mé DPGNK trén 7 GW truéc ném
2030. Céc thanh phén chinh cta L6 trinh chinh

séch bao gém:

2. https:/ /windeurope.org/about-wind/reports/our-energy-our-future /
3. GWEC c6 trinh bay chi fiét v& cac bign phap 18t nhdt d& chuyén 1 chuong tinh mua sém ban déu sang ddu théu canh

tranh trong linh vic dién gié ngodi khai trong béo cdo vé Vigt Nam ti nam 2021: hiips://gwec.net/vielnams-future-frar
on-to-offshore-wind-auctions-international-best-practices-and-lessons-learned,
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Mét co ché mua sém don gian, trién khai
nhanh chéng: Do can nhiéu thai gian dé xay
dung co ché va thyc hién ddu thdu hiéu qua
d&i véi cée dy én dién gid ngodi khoi (thusng
l&d 3-4 nam), GWEC dé xudt phat frién cac dy
an dau fién véi quy md 4-5 GW qua hinh thic
co ché chuyén tiép trién khai sén sang trong
1-3 n&m 16i;

Mét 16 trinh r6 rang dé trién khai phucng
thic ddu thau vao gita thap ky nay, phat di
fin hiéu 18 rang vé lich tinh mua sém dau tu
dai han® va ¢ di thai gion dé xdy dung
huéng dan, quy dinh, tiéu chi déanh gié cing
nhu cdc yéu t& khéc trong thiét k€ ddu thau.
Mét quy trinh cdp phép 6 rang, cé phdi hop
va hgp ly d€ dam béo cac dy an cé thé ducc
frién khai ding han, dam béo c6 déc quyén
khéng gian bién dé phat trién dy an; diéu nay
clng yéu cau thanh l&p mét co quan cép
phép/phdt trién tap trung, cé t8 chic hop ly
trong chinh phd, don vi nay cé thé giam sat
cac gidy phép va phé duyét can thiét 1 nhiéu
co quan cong quyén khac nhau, tép frung vao
viéc frién khai, thu thap va phéi hop tham vén
va 8y y kién;

Mét phuang phdp tiép cén quy hoach khéng
gian bién (QHKGB) cho phép xay dyng co
ché& tinh gon d&€ dam bdo dy én cé thé dugc
frién khai frong vai nam 16i, déng thai xdy dung
mot khudn khé chi tiét hon d€ dam béo quy
hoach dién gié ngoai khoi trung han tron tru va
gidm thi€u xung dét gita cdc ddi tuong sbf
dung dai duong;



5. Cai thién kha n&ng vay vén cho PPA dé thu

hdt tai chinh quéc t€, day la viéc can thigt dé
thu hit luong v8n dau tu I6n cho finh vyc dién

gi6 ngoai khoi. Céc ngdn hang va 16 chic

A

fri€n; Chinh phd cting nén cén nhdc co ché cu
thé vé khuyén khich khu vyc tu nhan déu tu vao
hé théng truyén tai d€ gidi quyét cac thach
thic vé truyén t&i trong thai gian tdi.
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frong nudc cé thé khéng cdp do v8n cho mot
finh vuc mé&i nhu PGNK, dac biét la véi han

mic cho vay hién tai;

6. Quy hoach luéi dién va néng cdp hé théng
vén hanh dé tao diéu kién tich hgp cho
DGNK, c6 can nhdc t6i vi frf (gén trung t6m
phy t&i dién, vi dy nhu phia béc va phia nam),
khung thai gian dugc quan ly thich hop dé
dém bao trién khai dung thsi han va hudng

dén 18 raing vé yéu cau déi véi don vi phat

Hinh 1: L8 trinh chinh sach phét trién dién gi6 ngoai khai cia Viét Nam: Huéng t6i dat muc tiéu DPGNK

n&m 2030 trong QHD 8
Quy hoach khéng gian bién

Mét co ché mua sém don gian,

trién khai nhanh chéng chi tiét

Xay dung
7+GW DGNK
vao nam 2030

LO TRINH CHINH SACH CUA
VIET NAM

Cai thién khé nang vay vén
cta PPA dé thu hit tai chinh
quéc té€

Lap k& hoach néng cép va
hoat déng lugi dién dé tich
hop BPGNK

Lich trinh thyc hién d&u thau
ré rang

Quy trinh cdp phép dugc t8
chdc hop ly rd rang

Nguén: GWEC, 2022
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Céc phén sau mé & chi tiét vé tung néi dung trong

L& trinh chinh sach nay.

1.  Mét co ché mua sém don gidn, trién
khai nhanh chéng: Do can nhiéu thai
gian dé phat trién va t6 chic ddu thau
hiéu qua daéi véi du éan dién gié ngoai
khai (thusng la 3-4 nam), GWEC dé
xudt phat trién cac dy an PGNK déu
tién véi quy mé 4-5 GW qua hinh thuc
Co ché chuyén ti€p (CCCT)

1.1 Visao lai chon Co ché chuyén ti€p dé
khéi déng linh vuc dién gié ngoai khoi
é Viét Nam?

* Do Viét Nam la mét thi trusng PGNK méi,
mdt CCCT la cdch hiéu qué nhét dé khich 1é
cdc nha déu tu va nha phdt trién tham gia
dau tu, thai gian trién khai nhanh hon so véi
déu thau var cé thé du dodn dusc doanh thu
dai han, tr d6 cho phép déu tu vao chudi
cung Ung dia phuong.

* Hau hét cac quéc gia cé thi frusng PGNK
thanh céng déu bdt dau véi co ché Bidu gia
dién hé tro (FT) hay mét hé théng 6n dinh
doanh thu nhu chuong trinh Nghia vu tham gia
déu tu san xudt NLTT & Vuong quéc Anh. Sau
khi cac kinh nghiém vé phat frién dia phuong
duoc chia sé va chudi cung Ung dugc thiét 1ap,
céng téc déu théu canh tranh gia cé thé duge
tich hop mét cach tron tru.

» Céc nghién ctu dién hinh cho thdy s& co i ro
néu voi va trién khai ddu thau canh tranh cho
thi trusng DGNK mdi (xem Bang 1):

* Phdp tung that bai khi trién khai déu
thau vao ndm 2010, héau qua khién thi
trusng DGNK cda ho bj ti hodn trong
10 n@m.

* Vo khoang nam 2010, Trung Quéc da
khai déng thi trusng DPGNK cta minh
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qua hinh thic d&u thdu, nhung khéng cé
dy én ndo trong s6 bdn dy an théng
thdu dugc trién khai do gid tring thau
thap. Trung Quéc bat déu phat frién
mang dién ngodi khoi khi chinh pho
Trung Quéc ap dung co ché FT vao
nam 2014.

*  Thé Nhi Ky da& khai dong nganh BPGNK
qua mét dot dau thau quy mé 1.2GW
vao nam 2018; Tuy nhién, do thiét k&
quy frinh khéng t8t nén khéng cé dy an
ndo dugc trién khai sau 4 nam ké tu khi
dién ra dot ddu théu.

e Nhat Ban da t8 chic mot dot ddu thau
vao cudi ndm 2021 cho ba dy én
DGNK st dung méng ¢6 dinh, nhung
cd ba goi thau déu dugc trao cho ciing
mot nha phat frién thigu kinh nghiém &
mUc gid tring thdu rét thdp, dén dén sy
hodi nghi vé kh& nang thyc hién - ngay
van hanh thuong mai (COD) cla cac
dy an nay da dugc lvi lai.

* Ngoai lé duy nhét la Hoa Ky khi nuéc
nay khai déng thi frusng PGNK qua
céc dot déu thdu canh tranh, nhung két
qud nay cé dugc sau nhiéu nam tham
van truse khi phdt trién, nghién ciu
gidm chi phi va hoach dinh
chudi cung Ung.

* Sau khi phan tich nhoing trusng hop nay, fa
thay viéc kh&i déng thi trusng dién gié ngodi
khoi théng qua ddu thau canh tranh cé két qua
khéng thanh céng do nhing ly do sau:

o Trén mot thi frusng DPGNK mdi, céc nha
phat trién cam thdy khé dy dodn rdi ro va
tinh todn chi phi, nhét la khi rét nhiéu y&u
16 co bén trén thi frusng mdéi chua duge

phdt trién va hi€u 18, bao gdm cé chudi



cung Ung va ca s& ha tang (cang bién va
lusi dién):

Céc dot ddu thdu canh tranh thusng chon
nha théu 1ré gid thép nhét mac db cé cod
danh gid cac yéu 16 ngoai gia khéc, song
chi phi thusng la yéu t8 quyét dinh. Diéu
nay thusng dén dén finh huéng ma nha
thdu trd gid thap nhét, thay vi nha thau
dang tin cay hogc co kinh nghiém nhét,
s& thdng thdu. Day la ly do ma cdc nha
phdt trién c6 kinh nghiém thusng than
frong hon trong viéc déu thdu & thi frusng
mdi, bai ho khéng hi€u day do vé cac roi
ro lién quan (va khd nang trién khai dy an
fruée nhing rii ro dé), va thusng khéng
thé thdng thdu trong mét dot déu théu
canh tranh nhu véy, nhét la trong giai
doan phét frién ban déu cla thi trusng
DGNK mai.

Néu dot ddu thau két thic véi viéc chon
dugc nha phdt trién rd gid thdp nhdt va it
c6 hiéu biét vé thi trusng DGNK, vay thi
rat 6 thé s& dén dén finh trang khéng
trién khai dusc. Khi dé, phan t8n that do
chinh pht nudc s& tai ganh chiju, cung véi

A

dé la sy cham tré sudt nhiéu nam frong
phdt trién dy an va chudi cung Ung, cing
nhu bd 16 cdc myc tiéu vé phdt trién
ngudn dién va gdy tac dong bdt loi dén
an ninh nang lugng cla nudc sé tai. Ho
cing c6 thé phai mat nhiéu nam dé ldy lai
niém tin cba nha dau tu.

e V&i mic do phat trién coa thi trusng, dac tinh
r0i ro va giai doan phdt trién cia nganh
DGNK trong nusc, GWEC khuyén khich Viét
Nam nén khai déng thi trusng PGNK véi Co
ch& chuyén tiép. D€ biét thém chi tiét vé lich s
bat ddu cia DPGNK & mét s6 quéce gia chdu
u var chau A, vui long tham khéo béo cdo
“Vietnam'’s Future Transition to Offshore
Wind Auctions” cia GWEC. Bé&ng dudi day
tom t&t cach nhing thi frusng nay bat dau véi

FiT hay co ché tuong ty; chi ti€t dugc gidi thich
kg hon trong Phy luc 1.

Bang 1: Co ché& &n dinh doanh thu d& kh&i déng Thi trusng PGNK & céc nusc

Vuong
Quéc An

Khéi dong DPGNK véi FIT hodic ca ché 8n dinh

doanh thu khac

Cé. Véi he thdng Nghia vy tham gia déu tu sén xudt NLTT

h (Renewable Obligatory, RO), RO cé thé dugc mua ban
frén thi rusng va déng vai trd nhu mét hé théng héd trg

Pan Mach  Cé. Khai dong DPGNK véi co ché FiT

C6 giai doan chuyén tiép trugc khi chuyén sang ddu
thau canh tranh khéng?

C6, chuong trinh FIDER dé&m bdo quy trinh nhdt quan va khéng
c6 chém tré trong déu thau, déng vai tro 1a Chuyén tiép qua

busc dém*

C6, c6 chuyén ti€p qua busc dém

Ha Lan Cé. Khai dong DPGNK véi co ché FT C6, c6 chuyén tigp qua busc dém
Puc Cé. Khai dong DPGNK véi co ché FiT C6, c6 chuyén tigp qua giai doan giao thoa
DPai Loan Cé. Khai dong DGNK véi co ché FT C¢, cé chuyén tiép qua buse dém
Khai dong vaéio nam 2010 qua hinh thic déu théu canh
Phép tranh. Chua c6 dy én Ddu thdu naio ducc hién thuc héa,  Khéng cé chuyén tiép va finh vuce DPGNK bj chédm mét 10 ngm

diéu nay khién finh vue DGNK bj chédm mét 10 ndm

4. Chuyén tiép qua budc dém thiang khong phai ka mat qua trinh dGu théu canh tranh, <6 the duac ding nhu mat cach dé
ir6nh cham & va giam thidu cac I héng irong cang tac I8p dat. Tham khao Nghién cdu finh huding 1 bén dudi

GWEC | L6 trinh hién thyc héa dién gi6 ngoai khai tai Viét Nam
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1.2 Khoéng cé do thai gian dé trién khai déu thé bt ddu xay dung dy én. Toc & chi con chua
thau canh tranh va déap dng muc tiéu dén 2 nam dé dat myc tieu dén nam 2030 va xay
QHD 8 dyng dugc quy mé 7 GW i gita nam 2028 dén

» Can bao lau dé thit k& dugc mét chuong trinh cudiném 2030. Khéng c6 thi trudng néo trén

ddu thdu dién gié ngoai khoi phu hop? Nhin vao toan cdu (ngoai tris Trung Quéc) thyc hién

kinh nghiém cia qudc 1€, cé thé mdt t6i 5 hodc 6 dugc quy mé DPGNK nay trong mét khoéng
nam dé thiét k& va trién khai duge chuong trinh thai gian ngdn nhu vay - khéng cé thi truang
pht hop. Vi dy, Vuong Quéc Anh va Dai Loan mét m&i nao da tung Iap dgt nhiéu hon 1 GW

5 nam dé thiét k& cac dot ddu théu déu tign cia trong néim déu fién. Diéu ndy ciing gié dinh réng
minh. Viét Nam c6 thé can it nhét 4 nam dé thiét 16t c& cac y&u 16 khac cda L6 trinh chinh sach déu
ké va 18 chic mot dot déu théu ph hop. dugc gidi quyét vao thai diém dé, bao gom kha

* Dudi day & bidu d& (Hinh 2) thé hién thai gian néng fi€p can ludi dién, PPA vay dugc vén ngan

uéc tinh cén dé thigt k& va trién khai dau thau & hang, cang bién va co s6 ha tang khdc duge phat
Viet Nam dya frén kinh nghiém quéc €. GWEC frién day do.

udc tinh s& mat 4 nam dé thiét k& va trién khai déu
thdu, du kién hoan thanh vaio cudi nam 2026.
Néu dugc c8p phép hop Iy, qud trinh phat trién
dy én va déng tai chinh cé thé mét dén 2 nam,

hodan thién vao gita nam 2028, sau dé thi méi co

Hinh 2: Déng thsi gian d6i véi viéc thyc hién co ché dau thau ngay

Khung th&i gian dy 4n chuyén 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030 2031 2032
sang ddu thau

Phat trién dv én cho cé dv én :

thyc hién theo ca chs ddu théy

var co ché chuyén tiép '

Chinh pho phé duyét 16 trinh :

chinh sach cho BPGNK I

Xay dung tiéu chi ddu thau ]
|

Ddu thdu dé€ lya chon céc dy
&n véi téng quy mé 7GW

Ky PPA va déng tai chinh cho
cac dv an thyc hién theo co
ché& ddu thau va céc céng viéc
b& sung coa dy én

1.5 GW cac dy an duge xay  * 3GW céc-dt,rén dugc xdy
dung véo nam 2030 ' ' dung véo nédm 2030

Xéy dung 7GW cdc dy an A
thyc hién theo co ché ddu thau
Gia dinh bat déu phat trién dy én ti gita nam 2022

2.5 GW céc dy én dugc
xéy dung véio nam 2030

Nguén: GWEC, 2022
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Trong kich bén thyc hién dau thdu ngay, ching t6i
fin rang s& cé sy cham tré 16n déi véi cac dy én dy
ki€n x&y dyng trusc nam 2030. Theo udc tinh cla
GWEC nhu minh hoa trong Hinh 2 va& Hinh 3, 7
GW DGNK déau tien s& dugc xay dyng nhu sau:
ch? 1,5 GW va&o cusi négm 2030; 2,5 GW vao
nam 2031; va 3 GW cuéi cung vao nam 2032.
Udc tinh nay dya trén t6c dé phdat trién thi frusng

md& chd yéu dugc xdc dinh qua mic dé phat frién
cla chudi cung Ung. L8y mot vi dy, thi frusng phat
tri€n hon nhu Dai Loan dang gap khé trong viéc
thyc hién dusc quy mé 1 GW /nam do nhiéu rang
budc khac nhau vé chudi cung Ung. Tai mot thi
frudng méi nhu Nhat Ban, vong déu thdu dau tién
cla céc dy én dugc chon vao nam 2021 dy kién
s& thyc hién quy mé khodng 1 GW cho ba dy én
sau khi tring thdu trong vong 6-8 n&m, dén cudi
nam 2028.

1.3 Cach duy nhét dé dat dugc muc tiéu
QHP 8 vao nam 2030 la théng qua Co
ché chuyén tiép truéc khi ddu thau

GWEC uéc finh ¢6 thé thiét lap Co ché chuyén
ti€p (CCCT) don gidn frong ndm 18i, khi d6, cac
co quan cé thdm quyén co thé hoan thanh qua
frinh lya chon cho dot dy én 16n quy mé 4 GW
vao cudi nam 2023. Cé thé thyc hién déng tai
chinh v& cac hang muc khac cia dy an vao gito
nam 2026; sau d6, hang myc xay dung dy én c6
thé dam béo dat dugc quy mé 4 GW di vao van
hanh thuong mai truée cudi nam 2030. Kich ban
nay cho phép cé nhiéu thai gian hon cho nhing sy
cham tré frong viéc phdt trién chudi cung dng,
cdng va co s& ha tang ludi dién, déng thai cho
phép cdc dy an duoc phét trién theo tung dot, thay

GWEC | L6 trinh hién thyc héa dién gi6 ngoai khai tai Viét Nam

A

Hinh 3: Quy mé Iép dat dién gié ngodi khai tir
nadm 2030 - 2032 (Kich ban Dau thau ngay)

3,0

2,5

2,0
3,0
1.5 )
1,0
1,5
0,5

0,0

2030 2031 2032*

. Dy én thyc hién d&u thdu ngay

* Xay dyng 7GW véio nam 2032

vi foain bd quy mé 7 GW trong mét khung thai
gian ngén. Cé thé xay dung va frién khai chuong
frinh d&u thdu song song dén cudi nam 2026 cho
quy m6 2-3 GW con lai theo muyc tiéu trong QHD
8 (xem Hinh 4).

GWEC
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Hinh 4: Déng thsi gian minh hoa cho Cao ché chuyén tiép truéc khi D&u thau

Co ché chuyén tiép sang ddu thau 2022 2023 2024 2025 2026 2027 2028 2029 2030

Phét trién dy én cho c& Co ché chuyén _
ti€p & Ddu thau !

Chinh pho phé duyét 16 trinh chinh sach
cho dién gié ngoai khoi

Xéc dinh cdc tiéu chi cho Co ché chuyén
tiep

Ap dung Ca ché chuyén ti€p cho quy mé
4AGW

Ky PPA va déng tai chinh cho céc dy én
thyc hién Co ché& chuyén tiép va mét s&
cong viéc b8 sung cba dy én

Xé&y dung 4GW cdc dvy an thyc hién Co
ché chuyén tiép

2.5 GW dugc xay
dung véio nam 2029

1.5 GW dugc xay
dyng véo ném

2028 : :
Déu thau dé€ lya chon céc dy én véi téng : I
quy mé 3GW

Ky PPA va déng tai chinh cho céc dy én
thyc hién theo co ché déu théu va céc
céng viéc b8 sung cba dy én

Xéy dung fiéu chi cho ca ché Ddu théu

Xéy dung 3 GW cdc du an thyc hién co A
ché dau thau

\_Y_J

3 GW céc dy én Du thau

Gia dinh bég déu phat trién dy én mﬁ;mo ném 20226 4 Iduqc xdy dyng vao ném 20301
A Cép gidly phép doc quyén: Qua trinh lya chon nha déu tu d€ cdp Gidy
Nguon' GWEC, 2022 ching nhén déu tu (IRC) cho céc nha déu tu vaio ngm 2023-2024, cang
sém cang 16t
Nhu minh hoa trong Hinh 5, v&i cung gid dinh nhu Hinh 5: Quy mé lép dat dién gié ngoai khai hang
’[rong k|ch bén Dau Thau ngay, dof dU Aan quy mo ndam dU klen U nadm 2028'2030 (KlCh an Cd

1,5 GW dau fién s& mat khoang 2 nam dé xay ché chuyén tiép va Ddu thé)

dung, kich ban Co ché chuyén ti€p va Ddu thdu sé& 3,0
trién khai dot dy an thg nhét truée nam 2028. Dot

con lai theo Co ché chuyén 1i€p s& dugc ban gioo 2,5
trudc nam 2029, sau dé céc dy én thyc hién qua 20
co ché& ddu thau s& dugc xay dung fruéc cudi ném 3,0
2030. Kich ban nay cho phép thiét lap chudi cung 1,5 95
Ung va thi trusng phdat trién tang dén, nha déu tu
cé ty fin hon va hoc héi nhiéu kinh nghiém hon, 1,0
frong khi vén dép dng myc tieu QHD 8. 05
0,0 0,0 0,0

2028 2029 2030*

‘ Dy én Co ché& chuyén tiép

@ Dy 6n DGu théu sau khi thyc hign
co ché& chuyén tiép

GWEC | L6 trinh hién thyc héa dién gi6 ngoai khai tai Viét Nam * Luu y: Xay dyng 7 GW vao nam 2030 n



Hinh 6 dusi day dua ra myc tieu QHD 8 la 7 GW
v6i hai chuong trinh mua sém. O kich ban Co ché
chuyén ti€p va Ddu thau, myc tieu QHD 8 cé thé
duoc hoan thanh truée nam 2030. O kich ban
chuyén co ch€ Ddu thdu ngay, muyc tieu QHD 8 s&
bi hut 5,5 GW vao nam 2030 va 7 GW déu fién
chi dusc xay dung sém nhét vao nam 2032.
Ngoai ra, frong kich ban Co ché chuyén tiép va
Pdu thau, dot dy én quy mé 4 GW déu tién gidp
kh&i déng phdt frién cung Ung tai dia phuong va
giUp nha dau tu ty tin, qua dé tang khé&i lugng déu
thdu (~3 GW) dugc thyc hién ngay t déu, thay vi

GLOBAL WIND ENERGY COUNCIL

AGWEC

~1,5 GW trong n&m déu nhu & kich ban chuyén
co ché Bau thdu ngay.

Chuong 16i luu y mét 1an noa rdng cdc udce tinh nay
dya frén kinh nghiém vé dién gi¢ ngoai khoi quc
1€ vé cac méc thai gian phat frién, cdp phép, cdp
vén va xay dung du én cing nhu cac m8c thoi

gian thiét k€ ddu thau.

Hinh 6: So sanh quy mé I&p d&at DGNK hang ném tir 2028-2032 (Co ché chuyén tiép sang Ddu thdu so

véi Dau thdu ngay)

3,0
2,5
2,0
1,5
1,0
0,5

0,0

. Dy én Co ch& chuyén tiép

’ Dy &n D&u thau sau khi thyc hién co ché& chuyén tiép

. Dy én Dé&u thdu ngay

* Luuy: 7 GW giao véio ndm 2030 d8i véi dy én Co ché chuyén tiép sang Ddu thdu so véi dy dn giao véio ném 2032

qua hinh thée D&u thu ngay.

GWEC | L6 trinh hién thyc héa dién gi6 ngoai khai tai Viét Nam
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1.3.1 CCCT la co ché chuyén tiép trusc khi ddu
thau, 1& giai doan trinh dién dé trién khai
DGNK sém tai Viét Nam

* GWEC, dai dién cho nganh dién gié toan céu,
khuyén nghi nén danh cho mét quy mé 8 dinh
ld 4-5 GW dy én DGNK dot déu co ché thanh
toén &n dinh doanh thu theo chuong trinh lya
chon don gian, giao dy an cho cdc nha phat
frién ¢4 nang lue, kinh nghiém va nguén lyc. Lam
vay la d€ dam bao cé thé phat trién dy an tu
sém mot céch hiéu qud va thanh cong. Quy mé
c8 dinh cho phép chinh pht va EVN tinh todn
t6ng chi phi cia chuong trinh ngay t dau va
phat di tin hiéu ré rang cho nha dau tu. Biéu nay
cng gidi han quy md céng sudt gidé ngodi khoi
s& dau ndi véi lusi dién trong mét khodng thoi
gian nhét dinh.

* CCCT cing c6 thé duoc gidi thiéu la “Giai doan
trinh dién” hogc “Chuyén tiép sang ddu thau”.

* Mt s6 thi trusng dién gié ngoai khoi
thanh céng (vi dy: Bac, Anh, Dan Mach
va Dai loan) da trién khai CCCT bang
céch mé réng FiT d€ cho phép ép dung
song song véi cac dot ddu thau. Diéu nay
da gidp dam bdo sy 6n dinh cia nganh
DGNK va& khéc phyc nhong khiém khuyét
frong thiét k&€ va thyc hién dau thau.

* Nhiéu quéc gia khac cing da tréi qua
giai doan “trinh dién” trién khai DGNK,
chéng han nhu Dai loan cdp co ché FT
cho cac dy an trinh dién.

*  Gid mua dién: Cén nghién cdu thém va tham
kh&o y kién cia cac bén lién quan frong nganh
dién dé& xac dinh muc gid mua dién ph hop,
céc tiéu chi lya chon va cac méc thai gian.
GWEC sdn sang hé tro Chinh pho Viet Nam xac
dinh mét k& hoach chi trd cho DPGNK kha thi ¢

GWEC | L6 trinh hién thyc héa dién gi6 ngoai khai tai Viét Nam
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thé tao ra quy mé DGNK la 4-5 GW trong

giai doan chuyén tiép.

1.3.2 Qud trinh lya chon nha dau tu theo Co ché
chuyén tiép

Cé thé lya chon nha déu tu cho 4-5 GW theo co

ch& CCCT théng qua qué trinh lya chon hoge qua

tinh lya chon/canh tranh k&t hop, cac tiéu chi lya

chon ¢6 thé dugc xay dyng va bao gém:

e Na&m divao vén hanh thuong mai
(COD): 2027-2028; 2028-2029;
2029-2030; mdi vong cé thé gén lién
véi thai gian COD va mic gid dién
khac nhau’;

* Nang lyc tai chinh cia nha phét trién
cung céc chisd vaty lé chd chét da
xdc dinh;

* Nang lyc ky thuéat - d€ dat duoc muc
fiéu nam 2030, diéu quan trong 1& phdi
chon dugc nha phat frién cé kinh
nghiém, cé thanh tyu da dugc ching
minh vé viéc xdy dung dy én ding tién
dé (thusng hop tac cuing mét déi tac
dia phuong).

» Cdc tiu chi phitai chinh khéc, chéng
han nhu Igi ich céng déng, tac déng
maoi frusng va déu tu vao chudi cung
Ung dia phuong.

* Dija diém clo dy én so véi cong sudt
kha dung coa ludi dién ciong co thé la
mét yéu 18; diéu nay ducc nhéc dén

frong phén 1.4 tiép theo.

5. Tai Vsong quéc Anh, irudc khi chuyén sang déu théu, ngusi fa da sis dung co ché FiT ding ROC [Gidy ching nhan
nghia vy tham gia déu v sén xudt NLTT], cho phép chinh phi Visong qudc Anh dat mdc FIT dua trén nam ma dy an dat
COD, qua dé giam dén mic nay theo thasi gian, tap trung nganh vao nd lyc ban gico dy én trong khodng thasi gian cén
thiét &€ dép ung myc tigu cia chinh pho.
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1.4 Gidi quyét muc tiéu phdt trién theo
vung Nam/Béc theo QHD 8

Nguén tai nguyén DPGNK cta Viet Nam phén bé
khéng déng déu trén khdp cd nudc, trong dé phia
Nam & noi cé ngudn gié 16t nhdt. Néu khéng dua
ra cdc vu dai hodc muyc fiéu cy thé, nha phat frién
s& tap frung phat frién dy an & khu vyc cé fiém
nang gi6é hdp dén va dam bao dugc yéu cdu cla

ngén hang, tic la & mién Nam.

Truse nhing thach thic trong viéce xéy dyng hé
th&ng truyén dén dusng dai (chi phi, gidi phong
mat bang, v.v.) v mong mudn cia EVN la phat
trién nhiéu dy an hon & mién Bdc, dy thdo QHD 8
mdi chia myc fieu PGNK gita mién Bdc va mién
Nam. Cé th€ s dung nhiing co ché& naio d&€ dam
bdo cdc nha phat trién PGNK danh sy tap trung
fuong xing cho mién bac?

Hinh 7: Ban d6 tai nguyén gié coa Viét Nam

Leaflet | GWA 3.0 © 2021 | Powered by nazka maj 0

Nguén: Nazka Map, 2022
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Dai véi bét ky co ch€ mua sém hay dau théu nao,
fa cing can phai xem xét sy khdc biét theo ving.

Thuéce do vé dia diém co thé bao gom:

* Phan b& quy md GW cy thé trong mét dot déu
thau cho mién bdc, mién trung va mién nam
(hogic phan chia theo vung khac)

*  Céc tiéu chi phitai chinh cia dy an ma lam
giédm nhu cdu vé ndng cdp cong sudt truyén tai
hodc nam & khu vyc cé ludi dién manh hon.

* Cdc phuong an khac can xem xét

Mién Naom cé t8c dé gié cao hon, déng nghia véi
dy éan DPGNK & dé (gid st cac diéu kien khac
khéng déi) s& co chi phi/ MWh thdp hon. Tuy
nhién, cdc dy an & mién Bdc sé tranh ducc viéc
phai xay dung dudng truyén tai quy mé lén
Nam ra Béc. Chi phi tranh dugc U viéc ndng cép
duding truyén nhu véay cé thé duoc st dung dé bu
dép chi phi PGNK cao hon & mién bac.

2. Mot 16 trinh rd rang dé trién khai dau
thdu nham thuc hién dot quy mé 2-3
GW con lai trong thép ky nay.

e DE& thiét k& va thuc hién céc dot ddu thau
DGNK thanh céng thi can it nhat 4 nam, bao
gbém 2 nam dé phat frién va 2 n&dm na dé vén
hanh. Trong mét s6 trudng hop, vong déu thau
déu tién tréi qua giai doan thir var sia sai frude
khi hoan thién.

* Trong Bang 2, GWEC néu bat céc van dé
chinh sau day dé chinh phi xem xét trong qua
frinh thigt k& dau théu:
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Bang 2: Nhiing diém chinh can can nhdc d&i véi chinh pho trong thiét ké déu thdu

Points for discussion

Tién trinh phdt trién thigt k& ddu thau thich hop?

Thai han théng bao Iy tudng ma nganh can chuén big

Khung frao théu ly tudng?

Céc phuong én 16t nhét vé quy md va tén sudt ddu théu, khd néing thyc hién quy frinh?2

Tién trinh va quy
mé déau thau

*  Phuong &n 16t nhdt vé tham vén véi nganh vé thiét k& déu thdu@ Dién dan ma, ldy y kién van ban, v.v.
Tham vannganh ¢ Tan sudtva s8 16n tham vén nganh?
*  Thai gian cho giai doan 18y y kién thich hop?

Ddu thdu vé e Neén can nhdc gi trong ddu thdu vé& nganh dién giée
ngénh dién gié e Phuong én t6t nhét vé mic gid va mic céng sudt

Céc co cdu fiéu chi chdm diém khéng dua vao gid
Xem xét hé so va tinh kha thi ca dy én/kinh nghiém
e Ham lugng néi dia va sy quan tém cla quéc gia - [ap mét chuong tinh linh hoat va hop Iy

Tiéu chi chém
diém

e Phuong én 16t nhat d& dam bdo sy 16 rang, théng fin var husng dén vé can nhdc var dénh gia chdm diém
Panh gia géithdu «  Giaithich 16 vé cach cham diém 16i da

*  R0iro mé&p ma frong danh gid

Thém quyén ddu Co quan n&o phy tréch thiét k& dau thaue

théu e Cothé kien toan céc déu méi lién hé frong nganh nhy thé nao?
Cho thué dét/ e lam thé ndo dé€ tao san chai binh déng trong céc ky cho thué?
day bién e Cénén ap dung han ché goi thdu khi hgp déng cho thué cé nang sudt kinh t& thap khang?

3.  Mét quy trinh cdp phép ré rang, cé Bo Tai Nguyén va Méi Trusng (TNMT) la co

phéi hop va sép xép hgp ly dé dam quan cdp gidy phép khao sat dia diém - mét
béo cdc dv dn cé thé dudc thyc hién quy frinh c&p phép quan trong dé dam béo
ding thai han, dam béo déc quyén tinh doc quyén vé dia diém. Tuy nhién, B&
khéng gian bién cho céng tac TNMT hién dang han ch& c8p phép khdo sat
dia diém do DGNK & mét inh vuc méi véi

nhiéu dac diém méi chua dusc dé cép trong

Nghi dinh. GWEC rét han hanh dusc hé tro
Bo TNMT trong viéc néng cao nang lyc dé

phat trién.

* Van dé cdp phép la mét yéu 16 quan trong
frong giai doan ddu gitp céc nha phdt trién va
chinh pht hiéu 16 vé viéc nha phat trién ndo co gitp giai quyét nhing véin dé nay. Ly tuang thi

déc quyén gi d&i véi khu vyc bién nao hay s& c6 sy phdi hop chat ché giva Bs Cong

khéng va quyén dé bao gom nhing gi. Bay la Thuong, B6 TNMT va& co quan chic trach cép
diéu rét quan trong truse khi cée nha phat trién

chi (cé thé) t6i 50 triéu USD cho céng tac R

khdo sat, thiét k&, xin phé chudn, v.v. Néu

finh vé khia canh nay.
D& hé trg nha phat trién, co quan chic tréch

c@p finh var cac bén lién quan khéc, nén xay

khéng dugc doc quyén, nhiéu nhar phdt trién sé dung mét danh sach déy do vé tat ca céce gidy

do dy khi ddu tu s& vén |8n vao giai dogn ohép, phé duyét can thigh, bao gém 16 chic

phat frién.

Hién tai, chua c6 quy trinh c8p phép ré rang
cho viéc phat trién dién gié ngodi khoi & Viet
Nam. Nghi dinh 11 /2021 /ND-CP xac dinh

GWEC | L6 trinh hién thyc héa dién gi6 ngoai khai tai Viét Nam

ndo chju fréch nhiém vé chic nang, gidy phép,
cép phép nao, v.v. D& frénh cham tré, can néu
16 khung thai gian can thiét d€ xem xét, can

nhdc, nhdn xét va phé duyét nhing loai gidy
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phép nay. cla”, véi céc buse duge xéc dinh 16 rang cho
e Kinh nghiém t mét s& nuée & Chau Au cho quy frinh c&p phép, ciing nhu cac m8c thoi
thdy mét bd phén/chic néng tép frung va cé gian phé duyét gidy phép khac nhau. Trong
18 chic 16t frong chinh pho dé diéu phdi qua Bang 3, GWEC dua ra mét s6 cac bién phép
trinh phdt trién/cdp phép chinh la bién phép 18t nhét vé cdp phép sau day dya trén kinh

16t nhat. Ly tudng nhdt & cé mét co quan “mét nghiém trong inh vyc dién gié qudc t€.

Bang 3: Cac phuong éan dé ddy nhanh viéc cdp phép cho céc dv én dién gié ngoai khoi

Cac buéc ddy nhanh viéc cdp phép cho  Chi tiét

céc du én dién gié quy mé Ién

Thai gian thyc hién fiéu chuéin dugc khuyén nghila 3 n&m déi véi dy én dién gio
ngodi khai - nhung cé thé gidm mét nda do cudce khing hodng cung cép nang lugng
hién nay.

Quy dinh thsi gian chs t6i da dé cdp
phép cho nha may DPGNK

Ca quan qudn ly tép trung chuyén trach va déu méi duy nhéit cé thé lam viec
v6i céc nha phdt trién dy én NLTT dé kién toan quy trinh lya chon va céip phép, déng
thasi phéi hop va tham vén véi cée bd nganh lién quan dé dém béo phan dng kip thsi
va fiép céin théng fin chd chét.

Co quan cép phép cba chinh phi

Dau tu thém vao nhén vién va nguén luc ky thuét s6 cho céc co quan céng
quyén khac nhau, ho l& bén dua ra quyét dinh frong qua trinh cép phép cac dy an
dién gié quy mé lén

Quaén ly qué trinh cdp phép

Xay dung co s& dirliéu s6 héa, cé thé tim kiém va cap nhét vé dang ky dét
dai va lya chon dy an néng luong téi tao, bao gém danh myc phdp lénh dia phuong
va hé s vé nhiing noi ma dy én néng lusng da gdp phdi vudng méc tir phia cong
déng, c6 thé hé fro chinh quyén dia phuong frong viéc phan viing cho cac dy an.

Cung cdp du liéu

Diéu chinh huéng dén st dung dét va bién & cdp quéc gia va dia phuong, wu
fién cac dy én hé trg an ninh ndng luong, nguyén téc “Khong gay hai déang ké” va
nén kinh t& xanh. Trong d6 cén bao gém viéc chi dinh cac khu "nén dén” dsi vai dy
an NUTT mai dé thic ddy phat trién trong tuong lai.

Huéng dén si dung dét va bién ré rang

o T8 chuc cac cude dai thoai tich cuc gita chinh quyén dia phuong, cong déng va
Co ché dai thoai gita cdc bén lién quan  nganh d&€ dém bdo hiéu biét chung vé cac van dé wu tién va m&i quan tém trong giai
doan I8y déng thuan va xdy dyng dy én dién gié va dién mat trsi quy mé 16n.

Trién khai mét ca ché by ban hoa giai khén cdp déi véi tranh chdp phép Iy dé
tréinh chém tré kéo dai & dy én co s& ha téng quan trong, bao gém dy an PGNK va
o s8 ha téing déy cdp va dudng truyén tai lién quan, dong thai xay dyng mét quy
finh c6 cdu fric va gisi han thai gian dé nha phdt trién dua ra béng ching.

Ca ché Gy ban hoa gidi

Mét phuong phap ti€p céan quy hoach
khéng gian bién (QHKGB) cho phép
xay dung co ché tinh gon dé déam béo
dv én cé6 thé dugc trién khai trong vai
ném t6i, dong thai xdy dung mét
khuén khé chi tiét hon cho thé hé dv éan
dién gi6 ngoai khai ti€p theo.

* QHKGB la qua trinh phéi hgp céc myc dich s

dung bién khac nhau, chdng han nhu céc
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tuyén van t&i hang hai, khu vuc quéc phong,
khu bao tén bién, danh bat thuong mai, du
lich, dién gié ngodi khoi var cac myc dich st
dung khac, nhédm can déi gita 16t c& cac myc
dich s dung bién khac nhau. QHKGB cing
thusng dugc phéi hop véi quy hoach lugi dién
fruyén t&i var thiét k& ddu thau dé xem xét van
dé vé vi tri. Kinh nghiém quéc & cho thdy
thach thic ti céc déi tuong st dung bién khac
do QHKGB khéng 16 rang c6 thé la rao cén

16



déi véi sy phdt trién cda DPGNK néu khéng
dugc xdc dinh ré.

Trong kich bén Co ché& chuyén tiép va Bau
thau, dap Ung myc tieu DPGNK trong QHD 8
s& yéu cau lya chon dy an fruse nam 2023
theo CCCT va trusc nam 2026 theo co ché
Ddu thau. Do vay ma co rét it thai gian danh
cho co quan chic trach, xd héi, nganh va céc
bén htu quan khac dé€ hop téc cing nhau trién
khai quy trinh QHKGB thiét thyc va toan dién
truéc khi phén b& cong sudt cho dy én dién
gié ngodi khoi.

Nhu vay, GWEC khuyén nghi tién hanh
QHKGB theo hinh thic don gian hodc két hop
bén canh qud trinh thiét k&€ CCCT va déu thau,
bao gém théng bdo céng khai va tham vén
nhanh & khu vyc dy én, déng thai khuyén khich
céc dién dan cta bén lién quan trong qué
frinh phat frién dy an.

D& phat trien DPGNK dai han & Viet Nam
dugc hai hoa va hiéu qua, QHKGB chi tiét
déng vai trd quan trong (xem Phy lyc 3 d€ biét
gidi thich vé QHKGB trong hoach dinh BPGNK
& Dan Mach). Do d6, GWEC khuyén nghi
rang sau khi hoan 16t lya chon dau thdu vao
nam 2026, can xdy dung mét khung hoach
dinh QHKGB tang cusng dé huéng dén phat
frién DPGNK dén nam 2040.

Cai thién kha nang vay vén cho hop
déng mua ban dién (PPA) dé thu hot
tai chinh quéc t€, day la viéc can thiét
dé thu hoit lugng vén dau tu 16n cho
linh vuc dién gié ngoai khoi.

bién gi6 ngoai khoi can nguén vén dau tu 16n
hon nhiéu so véi dién gio frén bs. Co nhiéu
phuong én cdp v8n cho dy én dién gid frén

b & Viet Nam, bao gém vén cia nha thau,
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vén ty c6 cia doanh nghiép va bao lanh coa
ngdn hang dia phuong, nhing phuong an nay
cht y&u do nha déu tu trong nudce thyc hién.
D& so sanh, nhu cdu déu tu cho mét dy an
DGNK quy mé 500 MW dién hinh l& khodng
1,5 15 USD (hay 3 ty USD/GW), trong khi
mét dy én trén bs thusng cén it hon 100 frigu
USD (1,5 trieu USD/MW vé&i quy mé dy én
thusng dudi 70 MW). Do dé, nhiéu kha ndng
s& can sy tham gia cda cdc ngén hang qudc
t& vaio Iinh vyc DPGNK.

Chang 16i khuyén khich nén cé déi thoai gita
chinh pht v& nganh vé mét s8 diéu khoan
trong PPA, chdng han nhu diéu khodn rii ro cét
gidm céng sudt, diéu khodn trong tai va diéu
khodn cham dut hop déng. Viéc lam 18 nhing
van dé nay khd nang s& mé ra co hoi ti€p cén
ngudn tai chinh quéc 1€ khéng 6.

GWEC 18 chic mét Nhém céng tac tai chinh
v&i thanh phén la cac 18 chic tai chinh qudc 1€
var dia phuong, bao gém ca ngdn hang phat
trién var thuong mai & Viet Nam va Chau A,
cong ty ludt tai Viet Nam hd trg ddu tu vao finh
vyc nang luong gi6. GWEC s8n saing cung
c@p tu vén, du liéu va hé tro 1 nhém nay va i
céc nha phét trién dién gi¢ dé xdc dinh céch

hoan thién PPA gié hién tai.

Quy hoach lusi dién va nang cdp hé
théng van hanh dé tao diéu kién tich
hop PGNK, ¢6 céan nhdc téi vi tri, ciing
nhu ké hoach va co ché cy thé vé
khuyén khich khu vyc tu nhén dau tuv
vao hé théng truyén tai dé giai quyét
cdc thach thic vé truyén tai trong thoi
gian tai.

GWEC
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* Yéu cau vé cam két phat thai rong carbon
bang O cta Viet Nam va sy tham gia cla
NLTT vao hé théng ludi dién doi héi nhing
thay d&i co ban vé hé thdng lusi dién nham
dén nhén nhing théch thic cta hé thdng dién
mdi va gia tang finh linh hoat cia lusi dién.

* Trong giai doan 2019-2021, céc dy an dién
gi6 va dién mat tri duge hoa ludi thém 20
GW. Hién tai, lugi dien dang bi tdc nghén &
mot s8 khu vyc do ching vén dugc thiét k&
nh&m h& trg nha may dién khi va than quy mé
l&6n chu khéng dap dng tinh chét phan téan va
bét dinh tuong d&i coa dién gid va dién mat
froi.

* Ngoaira, nhu céu dién cia Viét Nam dang
tdng nhanh va lugi dién sé& can duge mé réng
dé dap Ung nhu cdu nay.

* Viviéc Viet Nam hudng 16i muc tiéu phdt thai
rong carbon bang O (Net Zero) truéc nam
2050, viéc phdt trién va van hanh lugi dién sé
chuyén hudng khoi nha may dién than va khi
l6n , chuyé&n sang mét hé théng ludi dién hién
dai, linh hoat va bén viing hon, trong dé nang
luong gi6, mat trai, thay dién, pin, v.v. chiém 1y
frong 16n. Khi hé théng dién Viét Nam phat
fri€n hon nta, phuong thic dép Ung phia céy,
luu trr dién var céce loai dich vy can dai khéc
c6 thé dugc trién khai dé cai thién tinh linh hoat
cOa ludi dién.

* Dau tu vao hé thdng fruyén t&i la diéu can thiét
frong thai gian sém nham hd tro sén xuat NLTT
quy mé 16n hon. Céc quéc gia khac nhav,
nhét la & Chau Au, cé mé hinh s& hiu dusng
fruyén tai khac nhau. Nhoing mé hinh nay cé
thé duoc xem xét dé€ danh gid mic dé phv hop
véi Viét Nam.
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Quy hoach luéi dién cho dién gié
ngodi khoi dén ném 2030:

Dé&i véi kich ban Co ch& chuyén tiép va
Ddu thdu 1&p d&t 7 GW DGNK dén nédm
2030, c6 thé can nhdc dia diém - dy én
ndm & vi tri t8i vu cdch xa khu vuc lusi
dién t&c nghén, vi dy nhu & mién Béc, cé
thé nhén dugc diém phi tai chinh cao hon
khi lya chon. Diéu nay c6 thé gitp t8i uu
héa lusi dién, han ch& cét gidm va déam
ba&o nhu céu cé thé dugc ddp dng va phén
phdi phu hgp véi cdng sudt lugi dién (xem
Phu luc 2).

6.1.2 Viéc lam rd khung thai gian l&p k& hoach

va xdy dung dudng truyén HVDC lién
vung k&t n&i mién B&c va mién Nam trong
cd nudc cing nén dugc tich hop véi méc
thai gian mua sém DGNK, vi dusng truyén
ndy cé thé gidm thidu rdi ro cdt gidm va
han ch& nhu cdu cén t6i céc bién phap
khuyén khich néing né dai v&i phat trién
cdch xa mién Nam, nai c6 nguén PGNK

hap dén nhét va cé thé st dung dugc.

6.1.3 Trong trung han, can thiét k& lai hoat déng

va quy hoach luéi dién v&i tam nhin vé xu
huéng chuyén sang Net Zero cGa dét
nudc, bao gém quy hoach va van hanh
lugi dién, mua sém dich vu can déi va luu
trr, déng thai tich hgp lich trinh mua sdm
NLTT véi viéc cdng cé va néng cao

lusi dién.
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7.
7.1

Nhing diém cén lvu y khac

K& hoach va chinh séch phat trién

chubi cung Ung
V&i quy mé va sy phic tap cla céng tac phat
tri€n chudi cung Ung, cén cé thai gian dé xay
dung mét chudi cung Ung dang tin céy nhém
dap ung khéi luong 16n DPGNK s& dugc phat
trién trong thdp ky 16i.
Neén ti€n hanh phdt trién chudi cung ng
DGNK théng qua mét cach tigp can véi nhiéu
bén lién quan. Mat khéc, chinh pht va co
quan chic trach cdng quyén déng vai rd
quan frong frong viéc xay dung khung phap Iy
v& ndng cao vu dai déu tu va khd nang tén tai
trén thi trudng trong dai han. Mat khdce, céc
nh& phat trién, nha ddu tu va nha cung cdp
chudi cung Ung can tich cyc hop téc, d8i mdi
dé dap Ung nhu cdu nang luong va céng
nghiép ngay cang tang theo céch hiéu qua vé
chi pht.
biéu quan trong la chinh phd Viét Nam phai
cam két l&p mét quy trinh dy én véi thai han
ban giao 16 rang cang sém cang t6t dé nganh

c6 thé déu tu vaio chudi cung Ung frude khi dua

A

ra phuong éan déu thdu canh franh.
Léng ghép céc hoat déng lap ké hoach
nang lyc chudi cung ung khéng nghiém
ngét truéc khi ddu thau dv én

Viét Nam dén dau vé phdt trién dién gid trén
bs & Dong Nam A va cing ¢6 thé dén dau vé
DGNK. C6 kha nang Viét Nam sé& tang cusng
cée cum cong nghiép hién cé hodc thiét lap
cum céng nghiép DPGNK méi. Cym céng
nghiép ndy sinh khi cac céng ty trong Iinh vyc
tuong ty bi thu hdt vaio mét khu vuc cy thé bai
céc y&u 16 nhu gén san phém va thi frusng lao
déng cé ky nang, dé ti€p cén véi co s ha
tang chung va& c6 chung nguén lyc. Cac bén
lién quan frong toain bd chudi cung Ung
DGNK ¢6 thé cong tac vé chuyén mén, mang
lusi va ngudn lyc dé phdt trién nhiéu dy an
DGNK quy mé I6n.

7.2 Naéng cép céng bién va ha tang

GWEC khuyén khich cac bén lién quan bét
déu kiém tra va 16p k& hoach néang cép cac
céng bién va co s& ha téng hdu cdn ngay U
bay gid dé chudn bi cho viéc xay dung
DGNK trén quy mé 16n. Vi dy, cac dy én dién

Hinh 8: So dé tam gidc vé cdc hoat déng can thiét d€ dam bdo déu tu va phét trién chubi cung ing

Chinh pho & Co quan

Chuéi cung Ung
BGNK

Phdt trién
PGNK

Khung quén ly (Quy hoach
bién/Iusi dién/RESS...)
Déu tu Dién (hiéu qua chi phi, sach,
dang tin cay)

chinh phg
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Nhé phét trién/déu

tu PGNK
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6.Vi dy, khodng nam 2009 chinh pht Anh da thyc hign mat Chuang trinh céi céch thi truing
(EMR) va chuong Irinh Gidy ching nhan nghia vy tham gia déu tu sén xudt NLTT (ROC) da
& giai doan két thic, digu dé dat cae doanh nghiép trong chudi cung dng vi khang biét diu
g 58 xdy ra 1i8p theo. Chinh phd Anh nhain ra digu nay var da thyc hién mat co ché chuyén
tigp FIDER (Céc quyét dinh déu tu cudi cing cho phép s dung nang lugng 1éi tao da dugc
rao cho 5 dy 6n dién gi6 ngodi khai véi 1ng cong sudt I 3GW) dé dam béo céc dy én
duoc fidp ndi v déng lye thi g khéng bi gian doan. Siemens da gianh dusc hop déng
véi 4 dy én trong chuong trinh FIDER va diéu nay da gidp ho c6 di ty fin dé déu tu xay dung
mét nha my méi & Anh véio ndm 2014,
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gi6é ngodi khoi ldp méng & dinh thudng cé cac vén dau tu cdng/tu nhén vao khu vyc céng va
b phan 16n nhu canh quat dugc sén xudt va céce cong déng xung quanh.
l&p rap bén bs bién, do sy phic tap trong van
chuyén trén bé.
* Céc co s6 cang lan, fién tién véi lién két giao
théng bén cang dé di chuyén thiét bj 1t dia
diém nay sang dia diém khéc, rét thuén loi cho
viéc s&n xudt va 18p rép hiéu qué va tiét kiém
chi phi, trong dé chi phi tiét kiém dugc phan anh
frong cac cudc ddu thdu.

* Nhong dy én néng cép nay ciing cé thé hdt

1. Nghién ciu tinh huéng vé co ché chuyén tiép sang ddu thau
dién gié ngodi khoi & Vuong Quéc Anh, Bic, Pan Mach va
Dai Loan.

Bdo cdo “Vietnam's Future Transition to Offshore Wind Auctions” cia GWEC (2021) xem xét kinh
nghiém cda sdu quéc gia vé qud trinh chuyén tiép sang ddu thau dé phdat trién dién gid ngoai
khoi. C6 mot s& cach dé thiét k& qua trinh chuyén 1iép sang déu thau:
* Chuyén ti€p qua buéc dém, thusng khéng phai la mét qué trinh déu thdu canh tranh va cé
thé€ duoc dung nhu mét cach dé tranh chém tré va gidm thi€u céc 16 hdng trong cong téc
l&p dat.
Sy giao thoa gitra chinh sach/ ca ché hé trg ban dau véi ddu thau trong mét khodng thsi

gian nhét dinh hodc véi khéi lugng |&p dét nhét dinh: nha phat trién cé thé cé quyén tiép

cén FT hogc co ché 8n dinh doanh thu hogc tham gia ddu thau; thai gian chéng chéo thusng
cing lién quan dén viéc gidm dén muic gid cda chuang trinh hé tro ban déu, vi du: giam FiT
fdng dan.

* Khéng chuyén tiép I& khi co ché trusc dé dung khi bét déu ddu thdu canh tranh.
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2. Nghién ciu Tinh huéng: Kinh nghiém cia Dan Mach vé
QHKGB cho PGNK

Chinh phd Ban Mach bét déau quy trinh QHKGB cho PGNK vao nam 1997 sau khi ho nhén thdy
can phai théng qua quy hoach dé thic ddy Iinh vyc PGNK méi. T8ng céng, ho da ti€n hanh
chién lusc QHKGB bén ldn vaio céc nam 1997 2007, 2011 va 2012. Uy ban QHKGB cho
DGNK dugc thanh l&p vao nam 1995, Gy ban nay khéng lam viéc khi quy hoach xong, nhung sé
bat dau lam lai khi phat sinh nhu cdu quy hoach méi.

BPing dau by ban QHKGB cho PGNK la Co quan Nang lusng BPan Mach va cac co quan
chinh phd chiu tréch nhiém vé bdo t6n méi trusng ty nhién, an toan trén bién, diéu hudng va khai

théc gié ngoai khai, diéu kién truyén t&i tryc quan va lusi dién.

Uy ban két hop cong nghé tuabin gio, vi rf ddt frang trai gié frong tuong quan véi cde chic ndng
khac coa bién, diéu kién lusi dién truyén 1di, cing nhu cdc diéu kién tua bin gié, chdng han nhuy

tai nguyén gié, nhdm phyc vy viéc quy hoach lién quan kéo dai nhiéu nam sau dé.

Bai hoc rit ra tir ké hoach QHKGB cia Dan Mach:

* Tién hanh sang loc va lép k& hoach ky lusng trusc khi chi dinh khu vuc danh cho dién gié
ngodi khoi.
Can nhéc cac diéu kién gio, do séu cla bién, cdc phuong én ddu ndi ludi dién, diéu kién
day bién, sinh vat bién, v.v. khi sang loc vi trf pht hop cho dy én dién gié ngodi khoi.
Tham khdo y ki€n cla tét c& céc co quan hiu quan cé Ioi ich trén bién d& tranh xung dét Ioi
ich trong tuong lai. Thusng thi ludn c6 phuong an théa hiép.
Cing nén xem xét cac lgi ich canh tranh 16i thi€u nhu tuy&n dusng van chuyén, vi i nhay cdm
v&i méi trusng, khu vye danh bdt cd, cac ngudn tai nguyén va khai thac ngay truée
quy hoach.
Thu hit sy tham gia ca 16t cd cée bén bj anh hudng cé Igi ich trén bién & cdp chinh quyén
ngay U giai doan déu ca quy frinh hoach dinh. Diéu nay s& tao sy quan tam t6i cam két déi
vé&i quy frinh cing nhu dia diém ducc chon.
Tham khdo bang ching tir cac nghién cdu vé tac dong méi trusng da danh gid va cé thé ti€p
c@n céng khai tfruse khi yéu cdu tién hanh céc phan tich t&n chi phi va thai gian trong yéu cau
vé Banh gid tac déng méi trusng.

N&u khéng 6 thi can nhdc thiét lap mét khudn khd chung vé Banh gid téc déng méi trusng.
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