
1 GWEC.NET

해상풍력 발전을 통한 연안지역재생 방안

대한민국을 위한 주요국현황과 모범 사례



문책조항

저작권 © 2024년 5월

허가 및 사용

이 문서에는 전망이 포함되어 있으며, 이러한
전망은 저자들의 현재 견해, 기대, 가정 및
정보를 기반으로 한다. 저자들과 그들의 직원 및
대표는 이 작업의 데이터나 결론의 정확성을
보증하지 않으며, 이 작업으로 인해 발생하는
어떠한 부정적인 영향, 손실 또는 피해에
대해서도 책임을 지지 않는다.

세계풍력에너지위원회(GWEC)는 풍력 산업을 위한 
글로벌 무역 협회로, 전 세계 풍력 발전 용량의 70%를 
담당하는 1,500개 이상의 회원사를 보유하고 있다. 
주요 터빈 제조업체, 에너지 회사, 개발자, 기술 
제공업체 등이 회원으로 가입되어 있다. GWEC는 전 
세계 풍력 산업을 옹호하며 IRENA, IEA, 지역 협회 및 
개발 은행과 같은 기관과 협력하여 정부와 정책 
입안자들이 풍력 에너지의 잠재력을 최대한
활용할 수 있도록 지원한다. 

GWEC의 임무는 풍력이 오늘날의 에너지 및 기후 
문제에 대한 핵심 기술 솔루션 중 하나로서 역할을 
수행하여 새로운 청정 에너지 시스템의 중추를 
형성하고 수조 달러의 투자를 가능하게 하는 동시에 
개최국가에 상당한 경제적, 사회적 혜택을 제공하는 
것이다.

이 저작물은 저작권의 보호를 받으며,습니다.
텍스트와 그래픽을 포함한 콘텐츠는 전체 출처를
명시하는 조건하에 비상업적 목적으로
부분적으로 복제하여 사용할 수 있습니다.
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카본 트러스트(The Carbon Trust)는 탄소 중립적인 미래로의 
전환을 가속화하는 미션을 가지고 있습니다. 20년에 가까운 
기간 동안 기후 관련 선구자로 활동하고 주요 기업, 정부 및 
금융 기관과 파트너십을 맺고 있으며,습니다. 전략적 계획 및 
목표 설정부터 활동 및 커뮤니케이션에 이르기까지 저희는 
여러분의 기후 야망을 실현할 수 있는 전문성 있는 
안내자이입니다. 카본 트러스트는 영국, 네덜란드, 남아프리카, 
중국, 싱가포르 및 멕시코에 사무실을 두고 있는 400명의 
전문가로 구성된 전 세계 네트워크로, 입니다. 현재까지 70
개국에서 3,000여개 기관을 목표로 200개 이상의 과학 기반 
목표를 설정하고 ‘탄소중립 (Net Zero)’로 나아가는 길을 
안내해 왔습니다.

https://www.carbontrust.com/
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한국에서 안정적이고 대규모화가 가능하며 지속 가능한 에너지원에 대한 수요의 증가로 재생 에너지의
확대는 필수적인 요소이다. 한국은 현재 2050년 탄소중립 목표를 넘어 에너지 급속한 주요 증가로 ~  에너지
전환의 중추적인 순간을 마주하고 있다. COP28에서 한국은 다른 118개국과 함께 2030년까지 전 세계 
재생에너지 용량을 총 3배로 늘리겠다는 서약에 동참함으로써 기후변화 대응에 대한 의지를 더욱 강력히
표명했다.

해상풍력은 한국 시장에서 탄력적인 재생 에너지 솔루션 뿐만 아니라 연안 지역 경제 재활성화에 기여할 수 
있는 중요 산업으로 부상하고 있다. 세계풍력에너지위원회(GWEC)는 이러한 기회를 정량적으로 포착하고 이를 
극대화할 수 있는 실질적인 제안을 제공하고자 ‘해상풍력 발전을 통한 연안지역재생 방안: 대한민국을 위한 
주요국 현황과 모범 사례’ 보고서 작성을 의뢰하였다했다. 해당 보고서는 해상풍력이 한국의 연안 지역에 미칠 수 
있는 잠재력을 조사하고 특히 해상풍력의 경제적 이익과 투자 유치 효과를 집중적으로 분석하였다했다.

한국 정부는 2030년까지 14.3GW의 해상풍력 설치 목표를 발표했지만, 현재 누적 설치 용량은 150MW에
머무르고 있다. 현재 한국의 해상풍력 시장은 지역사회와의 효과적인 협력을 위한 시기와 그 방법에 대한
명확한 지침을 제공하는 간소화된 인허가 절차가 부족한 상황이다. 동시에 해상풍력이 제공하는 주요
이점과 기회에 대한 지역 이해관계자들의 인식 또한 개선될 필요가 있다. 해상풍력에 대한 이해도가 높지
않을 경우 지역 이해관계자들은 해상풍력 개발을 지지하지 않거나, 연안 지역 사회가 해상풍력이 창출할
수 있는 경제적 편익을 누리지 못하게 될 수 있다.

이보고서는 한국의 해상풍력 개발의 중요성을 강조할 뿐만 아니라 정책 입안자들에게 적극적인 행동을
촉구하는 역할을 할 것이라 기대한다. 즉 에너지 생산의 역할 외에도 지속가능한 경제 및 산업발전을
촉진하는 보다 포괄적이고 총체적인 전략으로서 해상풍력 개발을 수용할 것을 촉구하는 제안서인
격이다. 보고서의 글로벌 인사이트는 전 세계의 성공적인 이니셔티브를 통해 선행된 선진 사례를 통해
도출되었다. 보고서의 목적은 해상풍력 산업이 제공하는 전 세계적 공급망의 활성화, 항만투자 유치, 고용
창출 및 연안 지역 사회 재활성화와 같은 다양한 혜택을 어떻게 활용할 수 있는지에 대한 지침을 제공하는
것이다. 그와 동시에 지역 이해관계자들에게 연안 지역 사회에 대한 해상풍력 개발의 경제적 효과와
잠재력을 입증하는 정략적 증거를 제공한다.

레베카 윌리엄스
글로벌 풍력 에너지 협의회
해상풍력 글로벌 부문 대표

들어가며
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MW Megawatts  메가와트

GW Gigawatts   기가와트

GVA Gross Value Add  총 부가가치 운영 및 유지보수

CapEx Capital Expenditure  자본비용

OpEx Operating Expense  운영비용

EBL Electricity Business Licence  발전사업허가

ESG Environmental and Social Governance 지속가능경영

EIA Environmental ImpactAssessment 환경영향평가

EU European Union 유럽연합

RPS Renewable Portfolio Standards   재생에너지의무할당제

RECs Renewable Energy Certificates  신재생에너지 공급인증서

FTE Full-Time Equivalent  정규직 고용

OFW Offshore wind         해상풍력

OWF Offshore wind farms 해상풍력단지

MOTIE the Ministry of Trade,  산업통상자원부

Industry and Energy

MOF the Ministry of Oceans and Fisheries  해양수산부

UK United Kingdom  영국
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요약
해상풍력 발전(Offshore Wind; 해상풍력)은 안정적이고 확장 가능하며 지속 가능한 
전력 공급원으로, 전 세계 많은 국가에서 탄소 중립 사회로의 전환을 지원하기 위해 
해상풍력 발전의 상업적 보급을 확대해나가고 있다. 한국 정부는 2030년까지 
14.3GW의 해상풍력을 달성하겠다는 목표를 세웠으며, 2023년 현재 6개의 
풍력발전단지에 140MW의 설치 용량을 보유하고 있다. 이러한 야심찬 목표에도
불구하고 상업적 해상풍력 개발은 부분적으로는 지역 수용성, 개발 과정에서 
다양한 이해관계자 간의 조율, 경제적 이점에 대한 광범위한 정책의 부재로 인해 
지연되고 있다.

해상풍력은 탈탄소화 외에도 한국에 다른 경제적, 사회적, 환경적 혜택을 제공할 수 
있다. 상업적 규모의 해상풍력 발전은 주요 인프라 개발뿐만 아니라 상당한 인력을 
동원해야 하며, 해상뿐만 아니라 항구, 인근 해안 지역 및 보다 광범위한 공급망 
전반에 걸쳐 고용 기회를 창출할 수 있다. 이러한 혜택은 지난 몇 년 동안 연안 
도시와 마을의 인구 감소, 저출산, 젊은 인구의 도시 이동을 겪어온 한국에 특히 
중요하다.

향후 해상풍력 발전의 확대는 한국 연안 지역의 경제적, 사회적 재생을 추구할 수 
있는 기회를 제공할 수 있다. 하지만 이를 위해서는 적절한 정책 수립과 
지방자치단체 및 국가 기관의 지원이 선행되어야 한다. 더 나아가 해상풍력지역 
재생 지원의 관점에서도 적절한 정부의 계획, 이해관계자 참여, 정부와 업계 간의
협력이 필요하다.

이보고서는 해상풍력 개발의 핵심적인 경제적 이점과 광범위한 사회 및 환경적
이점을 제시하고, 연안 지역을 재생하기 위해 해상풍력 개발의 이점을 활용할 수
있는 방안에 대해 논의한다. 또한 2030년까지 계획된 14.3GW의 해상풍력 건설에
따른 예상 부가가치 및 고용을 추정하기 위해 산업연관(IO) 분석을 사용하여 한국
해상풍력 개발의 잠재적인 경제적 영향을 강조한다.

2030년까지 총 14.3GW의 해상풍력 발전소가 건설된다고 가정할 때, 고정식 
해상풍력의 총 부가가치 효과는 7년간 약 45.3조 원, 부유식 해상풍력은 약 41.7조 
원에 달하는 것으로 분석했다.

분석에 따르면O&amp;M 단계에서 고정식의 경우 연간 8,726억 원, 총 부가가치 
효과는 5,782억 원으로 추정된다.(그림 11).

14.3GW급 해상풍력 단지 개발 사업의 전 생애주시에 대한 총 CapEx의 결과로 
고정식 해상풍력에서 376,200개와 부유식 해상풍력에서 394,000개의 일자리를 
포함한 총 770,200개의 일자리가 창출될 것으로 예상된다. O&amp;M 단계의 
경우 2030년 1년 동안 고정식 해상풍력에서 연간 11,689개의 FTE가 창출될 
것으로 추정되며, 부유식 해상풍력에서는 5,917개의 FTE가 창출될 것으로 
추정된다. 특히 건설, 설치 및 해상풍력 단지의 상업운전 기간에 걸친 O&amp;M 
단계에서 창출되는 이러한 일자리는 지역에 머물게 된다.

마지막으로, 이 보고서는 보다 성숙한 해상풍력 시장에서 도출된 사례 연구를 
바탕으로 해상풍력 개발이 연안 지역 재생을 지원하기 위한 모범 사례, 접근 
방식 및 메커니즘을 강조한다. 이러한 모범 사례에는 다음이 포함된다:

레베카 윌리엄스
글로벌풍력에너지협의회
해상풍력글로벌부문대표
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기존 자산의 활성화
연안 지역사회의 재개발 산업 용지, 항만, 기존 산업 부지를 재개발하여 해상풍력을 
지원할 수 있다. 이러한 자산을 재개발하려면 프로젝트 계획, 건설, 부품 제조에 
이르기까지 현지 일자리가 필요하다.

산업 클러스터를 통한 혁신과 효율성
항구는 해상풍력 발전 단지의 수명 기간 동안 활용되며 산업 및 개발업체의 
클러스터로 인해 경제적 이익을 창출한다. 이러한 간소화된 공급망과 클러스터는 
일자리를 창출하고 지역 경제 성장을 촉진할 수 있지만, 의사 결정권자는 장기적인 
개발 접근 방식을 고려하는 것이 중요하다.

교육, 훈련을 통한 기술 숙련도 강화
해상풍력 목표를 달성하기 위해서는 현지 교육 센터, 추가 교육 기관과의 파트너십, 
업계 이해관계자와의 교육 프로그램에 대한 투자를 통해 연안 지역사회의 인력을 
늘리고 전문화해야 한다.

연안 지역 재생을 위한 권장 사항
해상풍력 개발이 연안 지역사회의 재생에 도움이 될 수 있도록 한국 정부에 대한 주요 
권고 사항을 모범 사례와 교훈에 기반하여 간략히 설명한다.다음은 중앙정부, 
지방정부, 지방정부 및 중앙정부를 위한 제언사항이다. 

그림 6

표 7

역어 7

요약 9

배경 및 목표 12

연안 지역 16

계량경제 23

해상풍력 31

결론 및 49

부록 54

방법론 54

지방 정부

지방 정부 및 중앙 정부

중앙 정부

시민들과 함께 지역 재생 비전을 조기에 수립하여 해상풍력 개발에 대한 사회적 
수용성과 지속적인 정치적 지지 구축

지역 연구 기관 및 기타 지식 파트너와 함께 인적 역량을 구축하고, 지방 자치 
단체가 산업 부문 간의 가교 역할을 하고 필요한 공공 자금과 지원을 제공할 수 
있음에 주목

산업 클러스터의 미래를 결정하는 데 있어 공공 협의체와 협력할 수 있도록 
이해관계자와 함께 클러스터에 포용적인 거버넌스 구축

지역 차원에서 효과적인 기후 행동을 계획하고 실행하는 역량을 강화하는 데 
활용할 수 있는 지방 정부 간 국제 네트워크 강화

경제자유구역을 확대하여 해상풍력 산업 클러스터를 강화하고, 일자리 창출과 
지역 경제 성장으로 이어질 수 있는 외국인직접투자(FDI)를 위한 경쟁의 장 마련

지방정부, 업계 및 지역 이해관계자 커뮤니티와 협력하여 표준화된 참여 
가이드라인을 개발하고, 커뮤니티 참여에 대한 기존 관행을 고려하여 이를 
규정으로 명문화

풍력 발전 공급망에 대한 투자를 동원하기 위해 에 생산 세액 공제 제도 또는 
유사한 인센티브 제도 도입을 고려

해상 풍력을 위한 항만 및 계통시설에 대한 장기 계획을 준비하여 개발자가 정보에 
입각한 투자 결정을 내릴 수 있도록 지원

전략적 투자로 인한 효과가 가장 큰 지역을 파악하기 위한 비용 편익 분석과 
경제적, 사회적, 환경적 요인의 기본 현황 파악 등 포함 지역 및 국가 수준의 연안 
지역 사회에 대한 평가 수행

해상풍력 프로젝트의 여러 단계가 지역 사회에 미치는 영향에 대한 이해를 
공유하기 위해 지방 당국, 지역사회 및 업계와 협력하여 해안 연역안 재생을 위한 
국가 계획 수립
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1.
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4.
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한국은 해상풍력 발전의 기술적 잠재력이 상당히 
높다.  2023년 현재 한국의 고정식 해상풍력 누적 
설치용량은 125MW(   )이지만, 2030년까지 
14.3GW를 설치하겠다는 야심찬 정부의 목표를 
달성하기 위해서는 상당한 노력이 필요한 
상황이다.

현재 해상풍력 개발사업과 관련된 문제는 여러 
가지 요인에 기인한다.

첫째, 현재 해상풍력 발전 단지를 설립하는 
절차는 ‘개방형 절차&#39;라고 지칭되는 개발자 
주도의 절차이다. 정부 주도의 개발 계획과 달리 
민간 개발자가 잠재적인 사업개발 부지를 
선정하고 관련 정부 기관에 전기사업 면허(Elec-
tric Business License; 전기사업 면허) 및 기타 
필요한 허가를 신청한다. 그러나 지역사회 참여 
모범 사례, 보상, 참여 대상 주요 이해관계자 및 
정부 수준, 정부 기관과의 조정의 어려움 등 기타 
우려되는 문제에 대한 표준화 및 지침(   )이 
충분하지 않다.

해상풍력에 대한 현재의 지역 수용성은 개선될 
수 있다. 주민들이 프로젝트 개발 과정에 참여할 
수 있는 참여 전략에 대한 지침이 충분하지 않다.
해상풍력의 잠재적 이점은 대중에게 충분히 
알려지지 않았으며, 이러한 이점에 대해 소개할 
때 대중의 불신에 부딪힐 수 있다.

마지막으로, 해상풍력 개발은 주로 에너지 
정책에서만 고려되고 있으며, 정부는해당 부문을 
지원하기 위한 종합적이고 비전 있는 산업 정책을 
아직 수립하지 않았다. 그 결과 해상풍력 개발을 위한 
산업계 전반의해상풍력 지원이 충분하지 않은 
실정이다.

이보고서의 목표는 다음과 같다:
해상풍력 개발의 핵심적인 경제적 이점과 광범위한
사회적, 환경적 이점을 제시하고 연안 지역 재생을
달성하기 위한 해상풍력 개발의 이점 활용 방안
논의(섹션 1-3)

산업연관(I-O) 분석을 통해 2030년까지 계획된 
14.3GW의 해상풍력 건설에 따른 예상 부가가치 및 
고용을 추정하여 해상풍력 산업의 잠재적 경제 승수 
효과 제시(섹션 4)

전 세계의 유사사례에 대한연구를 바탕으로 
해상풍력 개발을 통해 연안 지역 재생을 지원하기 
위한 모범 사례, 접근 방식 및 메커니즘 강조
(섹션 5-6)
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재생 에너지 정책 및 목표
2017년, 한국 정부는 재생에너지 3020 이행 계획    을 발표하며 2030년까지 총 
전력 생산량의 20%를 재생에너지로 생산하겠다는 구체적인 재생에너지 보급 
목표를 처음으로 명시했다. 2023년에는 2036년 말까지 전력 생산량의 30.6%를 
재생에너지로 충당한다는 내용의 &#39;10차 전력수급기본계획 16 을 통해 이
목표를 확정했다. 해상풍력 설치용량 목표도 2030년까지 14.3GW로 상향되었다.

해상풍력 계획 및 현황
2023년 현재, 총 용량이 158MW인 6개의 풍력 발전 단지가 완전히 가동되고 있다. 
한국은 2022년부터 2035년까지 14GW 이상의 예상 프로젝트 파이프라인을 
보유하고 있으며, 한국의 해상풍력 시장은 아시아 태평양 지역에서 개발되고 있는 
해상풍력에서 중국을 제외하면 상당한 비중을 차지하고 있다.

현재 인허가 절차는 7~10년이 소요되며 사업자는 29개 법률과 10개 이상의 정부 
기관을 통해 전기사업 면허를 포함한 다양한 인허가를 취득해야 한다. 2023년 
말까지 총 84개 프로젝트, 27.8GW가 전기사업 면허를 취득했으며, 계획 중인 
프로젝트의 대부분은 전라남도 지역에 위치하고 있고 부산과 울산이 그
뒤를 잇고 있다.

해상풍력 에너지의 글로벌 현황 한국 해상풍력 에너지 시장 개요

......
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해상풍력은 안정적이고 확장 가능하며 지속 가능한 전력 공급원을 
제공하고 온실가스 배출 감소에 기여하며 재생 에너지 분야의 경제 발전과 
혁신을 촉진함으로써 에너지 전환에서 중요한 역할을 담당하고 있다. 지난 
20년 동안 전 세계적으로 해상풍력 발전이 크게 확대되어 현재 64GW 
이상이 설치되어 있다.    주목할 만한 사례가 있는 국가로는 덴마크와 
영국이 있다. 덴마크는 현재 2GW 이상의 해상풍력이 설치되어 있으며, 
1991년 11개의 터빈으로 5MW를 발전하는 최초의 해상풍력 발전 단지인
빈데비(Vindeby)가 위치한 국가이다.      영국은 2000년에 해상풍력 발전 
단지를 최초로 시운전하고, 14GW 이상의 용량을 갖춘 세계에서 두 번째로 
큰 해상풍력 시장이다.      이러한 상업적 확대로 인해 해상풍력은 국가 
차원에서 중요한 경제 동력이 되었을 뿐만 아니라 새로운 산업의 도입과 
관련 이니셔티브를 통해 연안 지역 사회를 재구성하는 데도 도움이 
되었다.

상업적 규모의 해상풍력 개발은 다음을 지원할 수 있다:
풍력 발전 단지의 개발, 건설 및 운영을 지원하기 위한 일자리 창출
항만 및 기타 기초기반시설을 위한 인프라 개발
현지 공급망에 대한 기회 확대
지역 경제의 다각화 및 전환
교육 및 연구 기회 개발
관련 여행 및 숙박 부문의 활성화와 같은 지역 경제 간접 기여 

해상풍력 개발은 재생 에너지에 대한 접근성을 제공할 뿐만 아니라 일자리 
촉진을 통해 지역에 사회경제적으로 기여할 수 있다.    그러나 정부와 
해상풍력 업계는 계획 수립, 이해관계자 참여, 건설 및 개보수를 포함한 
인프라 개발, 현지 인력에 대한 훈련 및 교육 등을 함께 고려해야 한다. 
지난 20년간의 유럽에서의 업계 운영 경험은 해상풍력 개발과 연안 지역 
재생에 관한 몇 가지 시사점을 제공한다. 이러한 시사점과 모범 사례는 
한국과 같은 신흥 해상풍력 시장에서도 고려할 수 있으며, 고려해야 한다.

15

그림 1 일반적인 한국 해상풍력 프로젝트 개발프로세스 
18
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EU European Union 유럽연합

RPS Renewable Portfolio Standards  재생에너지의무할당제

RECs Renewable Energy Certificates 신재생에너지 공급인증서

FTE Full-Time Equivalent  정규직 고용

OFW Offshore wind 해상풍력

OWF Offshore wind farms 해상풍력단지

MOTIE the Ministry of Trade,  산업통상자원부

Industry and Energy

MOF the Ministry of Oceans and Fisheries  해양수산부

UK United Kingdom 영국

https://gwec.net/gwecs-global-o�shore-wind-report-2023/
https://orsted.com/en/insights/white-papers/making-green-energy-a�ordable/1991-to-2001-the-�rst-o�shore-wind-farms

https://www.sciencedirect.com/science/article/abs/pii/S1364032114003839

https://www.un.org/esa/sustdev/natlinfo/indicators/methodology_sheets/oceans_seas_coasts/pop_coastal_areas.pdf

http://www.keaj.kr/news/articleView.html?idxno=4964
https://www.korea.kr/brie�ng/pressReleaseView.do?newsId=156547521

https://www.carbontrust.com/our-work-and-impact/guides-reports-and-tools/challenges-and-opportunities-for-south-korean-o�shore-wind-supply-chain
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사업 부지 선정 및 조사 단계 발전사업허가, 환경영향평가 및 인허가 단계

범례

공급보장 및 준공 단계

지역 지자체 및 관련 
이해관계자와의 협의 
및 사업 부지 선정

12개월 간 풍향/풍속 
평가를 위한 
라이다(LiDAR)를 
위한 초기 PWOP 신청

발전사업허가(EBL) 
신청하여 8년간 계통 
용량 및 사업부지 
독점권 확보. 
환경영향평가(EIA) 및 
기타 조사/평가 수행

향후 전력 판매에 대해 
공공서비스 또는 기업과 
전력구매계약(PPA) 
협상 및 체결
공공 전력 판매 수익은 
신재생에너지공급인증
서(REC)에 의해 보조

최종 투자 결정 및 건설 
계약

인허가 승인 및 각종 
영향 평가 수행
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허가 속도를 높이기 위해 해상풍력 발전 촉진에 관한 특별법(   ) 이 
발의되었지만, 정부 주도 개발 계획으로의 전환을 지원하기 위해 발의된 이 
법안의 통과가 2년 지연된 것은 향후 프로젝트 허가에 대한
불확실성이 여전히 존재함을 시사한다. 법안이 시행되면 복잡한 허가 
절차를 간소화하고, 투명성이 향상되며, 투자 위험이 감소하며, 정부의 
가시성을 개선하는 변화가 일어날 것으로 기대된다. 그러나 법안
시행을 위해서는 수산업계, 시민사회, 유관 정부 부처의 이해관계자와의 
추가 논의와 대화를 포함한 여러 문제를 해결해야 한다.

연안 국가인 한국은 혼잡한 해역을 보유하고 있으며, 해상풍력 개발을 해운, 
여가, 국방 목적의 넓은 군관할해역과 같은 기존 해양 활동과 통합해야 
한다. 가장 최근에 수립된 한국의 해양공간계획은 2020년부터 시행되고 
있다. 이 계획은 해양 공간을 다양한 용도로 명확히 구분하는 데 기여하고 
있으나,에너지 개발 구역의 비율이 낮아 한국의 해상풍력 목표 달성하기 
위해서는 기존 계획을 조정해야 한다.향후 지연을 줄이기 위해 지역 사회와 
더 많은 대화가 필요하며, 계획 수립 과정에 어민들이 최대한 빨리 참여해야 
한다는 인식이 있다.

해상풍력 개발 지원은 RPS(신재생 포트폴리오 표준)를 통해 제공된다. 
기존의 대규모 전력 생산업체는 총 발전량의 일부로서 재생에너지 목표를 
보유하고 있으며, 이는 MWh당 재생에너지 인증서(REC)를 구매하여 
달성할 수 있다. 다양한 기술과 위치에 따라 상이한 수준의 REC 배율이 
적용되며, 추가 요금은 전기 요금을 통해 소비자 시장으로 이전된다. 
해상풍력은 최소 2.0의 REC 가중치를 가지며, 총 사업비의 1% 이상을 지역 
사회가 소유하는 경우 등의 요인을 통해 추가 가중치가 부여될 수 있다. 
이전에는 국산 부품 비율 규정(Local Content Requirement; LCR) 에 따라 
REC에 추가 가중치가 부여되었지만, 2023년에 
산업통상자원부(산업부)에서 이 제도를 폐지했다.
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연안 지역 사회에 대한
해상풍력 에너지의혜택

전략적 투자로 인한 효과가 가장 큰 지역을 파악하기 위한 비용 편익 분석과
경제적, 사회적, 환경적요인의기본현황파악등포함지역및국가수준의연안
지역사회에대한평가수행

해상풍력 프로젝트의 여러 단계가 지역 사회에 미치는 영향에 대한 이해를
공유하기위해지방당국, 지역사회및업계와협력하여해안연역안재생을위한
국가계획수립
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직접적인 영향: 해상풍력 프로젝트와 직접적으로 연관된 고용
간접적 영향: 공급망 고용 확대 및 하청업체 상품과 서비스에 대한 수요 증가
유발된 영향: 소매업, 접객업, 광범위한 재화 및 서비스와 같이 해상풍력 프로젝트의
직간접적 영향을 받는 고용 기회와 관련된 경제적 지출

프로젝트 수준 및 산업 수준에서 이러한 핵심 경제적 이익은 총부가가치(GVA) 또는 전일제 환산 일자리
수로 추정하여 보고되는 경우가 많다.

공공 및 민간 부문의 적절한 지원이 뒷받침된다면 해상풍력 개발은 환경적, 사회적 효과를 창출할 수도
있다. 환경적 관점에서 정부는 해상풍력 개발업체에 환경에 미치는 부정적인 영향을 모니터링하고
완화할 것을 요구할 뿐만 아니라 생태계 회복에 기여하도록 인센티브를 제공하고 있다. 마찬가지로,
정부와 업계 모두 새로운 일자리에 많은 사람들이 접근할 수 있도록 프로그램을 개발하고 다른 산업에서
직업 전환을할 수 있는 사람들에게 기회를 제공할 수 있다.

다음 섹션에서는 해상풍력 발전의 핵심적인 경제적, 환경적, 사회적 이점에 대해 자세히 설명한다.

...

그림 2. 해상풍력 발전의 일반적인 사회적 및 경제적 이익해상풍력

활동 단계 혜택 동인의 종류 지표

건설

운영 및 유지보수

주요 경제적 혜택

(직접, 간접, 유도)

경제

노동시장

사회

환경

(고용수, 부가가치(원)

(기술, 지역 고용,
다양성)

(지역사회 투자)

(생물다양성, 오염)

광범위한 환경 
및 

사회-경제적 
혜택
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연안 지역 사회에 대한 해상풍력 에너지의 혜택
해상풍력 개발은 계획, 건설, 운영 및 유지보수(O&M), 폐기에 이르기까지 모든 개발 단계에서 경제적,사회
적, 환경적 이점을 가져올 수 있다.

핵심 경제적 이익 은 해상풍력 개발의 직접적, 간접적, 유발된 영향으로 구분하여 정의할 수 있다:
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해상풍력 개발에는 상당한 자원이 필요하며, 프로젝트 개발 과정 중 각 단계가 
진행됨에 따라 새로운 일자리가 창출된다. 그림 3은 해상풍력 발전 단지 개발 
전반에 걸친 일반적인 일자리 분포를 보여준다. 다음 섹션에서는 해상풍력이 각 
개발 단계에서 창출될 수 있는 잠재적 이익에 대한 개요와 함께 해상풍력
개발과 관련된 광범위한 경제적 이익을 강조한다.

프로젝트 기획은 부지 조사, 기술 및 재무 타당성 조사, 환경 영향 평가, 인허가 취득 
등의 초기 작업을 의미한다. 기획 단계와 관련된 많은 일자리는 임시직이며 특정 
지식이 필요하다. 따라서 대기업들은 완료된 프로젝트의 경험을 활용하기 위해 종종 
해외 인력을 동원한다. 그러나 현지 선원들이 관련 추가 허가 및 자격을 취득할 수 
있도록 지원하는 경우, 특히 측량 작업의 선원으로 고용하는 것과 같이 현지에서 
채용할 수 있는 기회가 있다. 토목 공사나 인프라 개선을 위해 육체노동자 고용이 
추가로 필요할 수도 있다.

현지에서 부품을 제조하고 건설하는 것은 국산 부품 비율 규정, 기존 국내 산업 및 
원자재, 해당 현장에서 제조할 수 있는 예상 프로젝트 파이프라인, 대형 부품의 
보관 및 운송에 따른 물류 및 비용 영향을 해결 능력에 따라 크게 달라질 수 있다. 
대부분의 일자리는 블레이드, 하부 구조물, 변전소 등 주요 구성품이 필요한 이 
단계에서 창출된다. 제조 및 건설 분야의 고용에는 저숙련 기술부터 전기 부품과 
같은 고숙련 기술까지 다양한 기술을 보유한 인력 고용이 포함된다. 일부 기술은 
현지에서 습득하기 어렵지만 공장 일자리는 상당한 고용 기회를 제공할 수 있으며, 
프로젝트 파이프라인이 있는 경우 기술 부족을 해결하기 위해 견습을 포함한 교육 
이니셔티브를 기업이 지원하는 것이 비용 효율적일 수 있다. 한국은 특히
조선산업의 기존 항만과 제조 및 건설 전문성을 활용할 수 있다.

설치에는 특수 선박과 자격증이 필요하다. 해상풍력의 기초를 설치하는 공정은 
노동 집약적으로, 숙련된 선박 승무원과 크레인 조종사가 필요하다. 터빈은 특수 
선박에 의해 지정된 위치로 이동되어 기초 위에 설치되고 전력망에 연결된다.

해상 케이블 인프라는 해상풍력 발전에서 중요한 역할을 하며, 해상풍력 발전 
단지에서 소비자에게 효율적이고 안정적으로 전기를 공급하기 위해서는 효과적인 
계획이 매우 중요하다. 또한 해상풍력 송전 인프라의 개발, 건설 및 유지보수는 
주민들에게 일자리를 창출하므로 지역 사회와도 밀접한 관련이 있다. 여기에는 
엔지니어링, 건설, 분야의 일자리가 포함되며, 경제 성장을 촉진하고 숙련된 고용 
인력을 위한 일자리를 제공한다. 최근 노섬벌랜드(Northumberland )의 고전압 
해저 케이블 제조 시설에 6,500만 파운드를 투자한 JDR 케이블 시스템(JDR 
Cable Systems)의 투자가 좋은 예로, 지역 내에서 170개의 일자리를 창출하고 
유럽 전역의 현장에 서비스를 제공할 가능성이 높다.

글로벌 기업들은 현지 인재를 양성하기 위해 훈련센터와 견습 과정을 통한 교육에 
점점 더 많은 투자를 하고 있다.

계획, 제조, 건설 및 설치

그림 3 500MW 해상풍력 발전 단지 개발에 필요한 가치 
사슬별 인력 분포도(IRENA 자료 바탕 재구성)

해체

5%

사업 계획
1%

운송

0.10%
설치 및 계통연결

11%

Source: IRENA

운영 및 유지보수
24%

제조 및 조달
59%

총 210만
작업일
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해상풍력 개발의 단계별 핵심 
경제적 이점
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운영 및 유지 관리

O&M단계는 해상풍력 발전소의 25년인 만큼 지역사회에 가장 장기간에 걸쳐 영향을 미친다. 
풍력 발전소의 숙련된 근로자를 통해 지역 산업을 발전시키거나 지원할 수 있다. 또한 케이터
링, 청소부, 보안 요원 등의 중저숙련 일자리도 대거 창출된다. O&M 훈련 및 교육 센터를 설
립하면 더 많은 숙련 일자리를 지원할 수 있다(섹션 6.2 및 6.3 참조).

가치 사슬  활동            직무

프로젝트 계획

조달

제조

운송

설치

부지 선정, 타당성 조사, 환경 영향
평가, 지역 사회 참여, 엔지니어링
설계 및 프로젝트 개발

나셀, 블레이드, 타워, 모니터링 및
제어 시스템 제조 및 조립

프로젝트 발전단지 준비, 토목 공학,

부품 현장 조립

부품 운송 및 배송

공장 근로자, 품질 관리 전문가, 마케팅 및
영업 담당자, 엔지니어, 비즈니스 관리자,
경영 임원

건설 근로자, 기술 직원, 해양 
엔지니어, 선원, 보건 및 안전 전문가, 
물류 및 품질 전문가

전력 계통 연결 및
시운전

케이블 및 전력 계통 연결, 프로젝트
시운전

건설 근로자, 기술 직원, 엔지니어, 건강 및
안전 전문가

운영 및 유지 관리
프로젝트 주기 동안의
(일반적으로 25년)

운영사, 전기 및 해양 엔지니어, 건설 
노동자, 크레인 운전자, 선원, 헬기 
조종사, 기술 직원, 변호사, 비즈니스 
관리자 및 경영 간부

폐기

프로젝트 설비 해체, 재활용, 장비

폐기 및 부지 정리하기

건설 근로자, 기술 직원, 운전사, 
엔지니어,선원, 환경 과학자, 건강 및 
안전 전문가

운전자, 선원 및 기술 직원

설계 사양, 조달 조달 전문가, 엔지니어

법률, 부동산 및 규제 전문가, 재무 
분석가, 해양 엔지니어, 환경 및 
지질학자, 선원
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표 1 해상풍력 개발 직무의 유형. 출처: IRENA (2018); GESI (2022)
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500MW규모의 해상풍력 발전 단지를 개발하려면 서비스업 등 풍력 발전 단지의 경제 활동과
관련된 간접적 또는 유발된 영향으로 창출된 일자리 외에도 약 210만 명의 직접 인력이
필요하다.

지난 몇 년 동안 해상풍력 개발이 자연과 야생동물에 미치는 영향을 해결하고 개발이 
사람과 지역에긍정적으로 기여할 수 있도록 하기 위한 노력도 계속되어 왔다.

환경적 혜택
모든 대규모 개발은 자연 서식지에 영향을 미치지만, 정부와 업계는 자연에 대한 영향을 
완화하고 서식지를 복원할 수 있는 방법을 점점 더 모색해나가고 있다. 예를 들어, 
네덜란드의 2022년 홀랜드세 쿠스트 웨스트 사이트 VI (Hollandse Kust West Site VI) 
경매는 부분적으로 생태 혁신에 기반을 두었으며, 업계 전반에 걸쳐 광범위하게 적용 
가능한 혁신적인 자연 회복 노력에 기여한 프로젝트에 더 많은 점수를 부여했다.   선정된 
프로젝트인 에코벤데(Ecowende)는 해상풍력 개발을 위한 새로운 생태학적 벤치마크를 
만들어 프로젝트가 순 긍정적인 영향을 미칠 수 있도록 하는 것을 목표로 한다. 아울러 
터빈 블레이드에 특수 자외선 페인트를 칠해 새들의 눈에 잘 띄게 하고, 풍력 발전 단지 
내에 통로를 만들어 새들의 자유로운 이동을 보장하는 등 혁신적인 기술과 접근 방식을 
테스트하고 있다. 

그 밖에도 프로젝트 개발자가 자체 지속가능경영(ESG) 목표에 부합하는 지역 환경 노력을 
지원할 수 있다. 예를 들어, 1900년대 이후 지역 상업 개발과 사구 감소로 인해 영국 험버 
하구에 있는 바다 습지 서식지의 50%가 사라졌다. 오스테드(Ørsted)는 2030년까지 신규 
프로젝트 전반에 걸쳐 생물다양성에 긍정적인 영향을 미친다는 목표에 따라 요크셔 및 
링컨셔 야생동물 신탁(Yorkshire and Lincolnshire Wildlife Trusts)과 협력하여 사라진 굴 
군집의 서식지를 복원하고 재야생화(rewilding)를 돕고 있다.   블라우윈드(Blauwwind)는 
네덜란드에서 보르셀 3, 4(Borssele III and IV)를 개발한 컨소시엄이다. 이 컨소시엄은 굴 
서식지의 개발과 생존 및 성장률에 대한 장기적인 모니터링을 지원하기 위해 고안된 8년
계획 등 구체적인 자연 개선 프로젝트를 추진하고 있다.   이러한 이니셔티브도 
중요하지만, 에코벤데와 같이 실제 해상풍력 개발에 환경 이니셔티브를 통합하는 것이 
업계 전반의 발전으로 이어질 가능성이 더높다.

사회적 혜택
정부와 업계는 구체적인 정책과 프로그램을 통해 해상풍력 개발이 정의로운 전환과 같은 
더 넓은 사회적 목표에 기여할 수 있도록 보장할 수 있다.

광범위한 해상풍력 산업은 전문 기술과 지식을 필요로 하며, 현지 인력이 이러한 
전문 지식을 쌓을 수 있도록 하기 위해서는 협업과 파트너십이 필수적이다. 영국 
연구혁신청(UK Research and Innovation)은 영국 북동부에 위치한 헐, 더럼, 
셰필드(Hull, Durham and Shef�eld) 등 3개 대학과 오스테드 및 지멘스 가메사 
재생 에너지(Siemens Gamesa Renewable energy) 간의 파트너십에 자금을 
지원하여 학생과 연구자에게 해상풍력 혁신에 대해 배우고 이를 지원할 수 있는 
기회를 제공했다.   일부 업계 리더들은 공식 자격증이 없거나 유관 산업 분야의 
사람들이 관련 전문성을 개발하도록 장려하기 위해 자체 견습 프로그램을 
시작했다.   교육과 훈련을 통해 기술 숙련을 지원하는 구체적인 메커니즘은 섹션 
5에서자세히 설명한다.

지역 기회를 확대하는 또 다른 방법은 풍력 발전 단지와 가장 가까운 곳에 
거주하는 지역 사회를 위한 프로젝트와 이니셔티브를 지원하기 위해 개발자가 
설립한 지역사회 기여 기금을 이용하는 것이다. 예를 들어, RWE는 풍력 에너지 
커뮤니티 기금에서 2022년에 488개의 개별 보조금을 통해 지역 사회가 
우선순위를 선정하고 지역 독립 단체가 직접 관리하는 기금에 450만 파운드를 
투자했다.    마찬가지로 영국에서 독립 자선단체가 관리하는 3개의 해상풍력 
커뮤니티 기여 기금을 운영하는 오스테드는지역사회 및 지역 환경을 개선하는 
680개 프로젝트에 총 950만 파운드를 지원했다.

인프라: 항만의 역할
마지막으로 해상풍력 개발로 인한 더 광범위한 산업화와 투자로 인해 추가적인 
사회적, 경제적 이익이 발생할 수 있다.

해상풍력 전용항만은 계획, 제조, 설치 및 해체 역량을 위한 현지의 비용 
효율적인 위치를 제공함으로써해상풍력 프로젝트의 핵심이다.   예상되는 
프로젝트 파이프라인을 지원하기 위한 항만 인프라를 설계하려면 안벽과 
야적장이 선박과 건설 부품을 수용할 수 있을 만큼 충분히 큰지 확인하는 
것이중요하다. 부유식 작업과 고정식 작업은 요구 사항이 다르므로 항만 개선 및 
개보수 관련 투자는 현지전략에 따라 달라질 수 있다. 영국에서는 2023년 부유식 
해상풍력 제조 투자 계획 발표와 같은 정책을통해 핵심 인프라를 개선하고 
부유식 해상풍력 공급망을 늘리기 위해 최대 1억 6천만 파운드의 
보조금을제공할 예정이다.

광범위한 환경 및 사회 경제적 혜택

23

24

26

28

29

19GWEC | 해상풍력 발전을 통한 연안지역재생 방안

22

23

24

25

26

27

28

29

30

https://www.irena.org/media/Files/IRENA/Agency/Publication/2018/May/IRENA_Leveraging_for_O�shore_Wind_2018.pdf?rev=b341ac3b99e4481e826ba49f6b20c87e

https://windeurope.org/newsroom/news/the-netherlands-run-another-successful-auction-based-on-non-price-criteria/
https://ecowende.nl/en/our-innovations/

https://orsted.com/en/who-we-are/sustainability/nature/net-positive-biodiversity-impact/humber-biodiversity-restoration
https://www.blauwwind.nl/en/news/2023/2/nature-enhancement-project

https://www.hull.ac.uk/work-with-us/research/case-studies/propelling-the-future-of-o�shore-wind

https://orstedcdn.azureedge.net/-/media/www/docs/corp/uk/hornsea-project-two/rsted-economic-impact-in-humber---may-2022---v9.pdf?rev=bb86b69faa1745398ec5579e812f51fe&amp;hash=1AD6593E223BD3BFA7998FFAC321A8D8

https://uk.rwe.com/press-and-news/2023-05-21-rwe-puts-uk-communities-�rst-with-45-million-funding-in-2022/

https://orsted.co.uk/about-us/corporate-responsibility/grants-and-sponsorship/community-bene�t-funds
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대부분의 경우 재개발 산업 용지 또는 기존 산업 부지는 전략적으로 가치가 있고 
위치가 좋은 경우가 많기 때문에 재개발의 잠재력이 매우 높다.    이러한 부지는 종종 
기획자들이 우선적으로 고려하는 부지가 될 수 있지만, 재개발은 재생 및 지역 정책을 
위한 자금에 의존하는 경우가 많다. 전 세계적으로 해상풍력 발전이 보급되고 산업 
규모가 커짐에 따라, 동의를 받기 전에 계획 및 평가 절차에 중점을 두고 
있으며,여기에는 제안하는 개발 사업의 생물물리학적, 사회경제적 및 기타 영향을 
고려하기 위한 환경영향평가(EIA)가 포함되는 경우가 많다.

활동에 집중할 수 있는 전용항만도 있다. 이러한 항만은 일반적으로 시설 개선에 
필요한 투자가 적고 풍력 발전 단지와의 근접성이 가장 중요한 선택 요소이다. 지역 
사회에 창출되는 일자리 수와 투자 규모는 다양하며, 예를 들어 영국의 타인항은 
3.6GW 규모의 도거뱅크 풍력발전단지의 기지를 운영하면서 400개의 장기 일자리를 
창출했으며, 기지 건설에 투자된 비용의 50% 이상을 지역 기업이 부담했다. 
프랑스에서는 500MW 규모의 페캉(Fécamp) 해상풍력 발전단지의 시설 건설을
통해 100개의 장기 일자리를 창출할 예정이며, EDF 재생에너지 그룹(EDF 
Renouvelables)은 풍력발전단지의 수명 기간 동안 이 항구를 활용하여 
노르망디(Normandy) 지역의 현지 업체를 공사의 70%에 참여시켰다.

항만은 일반적으로 해상풍력 클러스터 개발의 핵심적인 부분을 형성하며 해상풍력 
관련 기업, 공급업체 및 지원 기관의 집중을 통해 현지 지역에 경제적 이익을 
창출한다. 제조업체, 서비스 제공업체, 기술 개발업체를 한데 모은 클러스터는 협업과 
조정을 장려하여 공급망을 더욱 통합하고, 간소화하며, 지식 공유와 협업을 가능하게 
한다. 따라서 클러스터 촉진을 위한 투자와 일관된 정책 지원은 지역 성장과
일자리 창출을 촉진하는 데 효과적일 수 있다.

그럼에도 불구하고 클러스터 조성 및 항만 개선에 수반되는 관련 비용은 상당하므로 
의사결정권자는장기적인 지역 활성화가 이루어질 수 있도록 신중하게 고려해야 
한다. 대상 지역 내에서 필요성, 혜택 및 영향이 가장 클 것으로 예상되는 지역을 
결정하기 위해 철저한 분석을 수행해야 한다.
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한국 항만의 현황과 기회
한국의 항만은 해양수산부(MOF)에서 계획 및 관리하며 무역항과 연안항으로 
분류된다. 2023년 현재 한국의 총 62개 항만 중 31개 항만이 국제 무역항이다. 
31개 국제 무역항 중 14개는 해양수산부가 건설 및 운영하고 있으며 나머지 17
개 항만은 건설은 해양수산부가 했지만 운영은 지자체에서 하고 있다.  연안 및 
지방 항만의 경우 해수부가 건설 및 운영하는 항만은 12개, 해수부가 건설하고 
지자체에서 운영하는 항만은 19개이다.    한국의 항만은 전체 44개 산업단지 
중 20개 산업단지를 포함하거나 인접한 경우가 많아 지역 사회와 복잡하게 
연결되어 있다.

제4차 전국 항만 기본 계획에 따르면 한국 정부는 화물 관리를 위한 디지털 
기술 수요 증가에 따른 항만의 준비와 지역 사회와의 공동 개발을 통한 지속 
가능 발전을 목표로 한다. 주요 계획으로는 항만 기능 다각화, 지속 가능한 
최신 기술이 적용된 스마트 항만 구축, 화물 및 서비스 특화 항만 구축 등이 
있다.

해상 케이블 인프라는 해상풍력 발전에서 중요한 역할을 하며, 해상풍력 발전 
단지에서 소비자에게 효율적이고 안정적으로 전기를 공급하기 위해서는 효과적인 
계획이 매우 중요하다. 또한 해상풍력 송전 인프라의 개발, 건설 및 유지보수는 
주민들에게 일자리를 창출하므로 지역 사회와도 밀접한 관련이 있다. 여기에는 
엔지니어링, 건설, 분야의 일자리가 포함되며, 경제 성장을 촉진하고 숙련된 고용 
인력을 위한 일자리를 제공한다. 최근 노섬벌랜드(Northumberland )의 고전압 
해저 케이블 제조 시설에 6,500만 파운드를 투자한 JDR 케이블 시스템(JDR 
Cable Systems)의 투자가 좋은 예로, 지역 내에서 170개의 일자리를 창출하고 
유럽 전역의 현장에 서비스를 제공할 가능성이 높다.

글로벌기업들은현지인재를양성하기위해훈련센터와견습과정을통한교육에
점점더많은투자를하고있다.

그림 4. 전국 항구 지도. 출처: 운영 당국

표 2 대한민국 국제 무역항 규격(해양수산부 운영). 출처: 해양수산부(2020)

.

Operation Authority
Ministry of Oceans and Fisheries
Local Municipalities
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인천 26,736  125       3,672,346       9,694,993 

경인 2,300   20       88,330       17,183,000 

평택-당진 14,424    64      2,313,295       6,940,645 

대산 8,144     33      98,609       579,034 

장항 330  2      1,535       124,605 

마산 6,824  29      666,653        1,999,959

부산 32,561  163       2,987,697         19,243,865

울산  20,521    116      1,223,811          3,630,856 

포항 12,032    51      1,406,915           4,615,964 

군산  7,806   39      1,446,021        4,991,310 

목포 5,999   28      49,422       2,931,730 

광양 25,525    108       1,998,549        3,997,097 

여수 692 2          - -

항만
안벽 길이

(m)
용량

(선박 수) 야적장 면적
야적장 적재용량

(톤)

동해-묵호 4,477     23      190,970            597,260 
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계량경제 분석



이보고서에서는 경제적 승수 효과를 추정하기 위해 산업연관(I-O) 분석을 사용한다. I-O 분석의
기본 전제는 최종재 생산에 사용되는 중간재 간에 서로 연결되어 생산, 부가가치, 고용에 영향을
미친다는 것이다. 해상풍력은 건설, 전기, 기계, 제철, 조선 등 다양한 산업을 아우르는 가치
사슬을 통해 상당한 경제적 영향을 미친다.

이장에서는 건설과 단계의 해상풍력 프로젝트 가치사슬을 분석하고 각 단계별 비용을 추정하며
한국은행에서 발표한 산업연관표를 사용하여 부가가치 및 고용 계수를 도출하여 적용한다.  
건설 단계(상업 운영이 시작될 때까지 발생하는 모든 비용)에는 (자본비용) 라는 용어를,
단계에는 (운영비용) 라는 용어를 사용한다.

이연구에서 경제적 승수 효과를 추정하는 구조는 아래 그림 5에 나와 있다.

.20

그림 5. CapEx과 OpEx의 비용 내역 구조

CapEx 및 OpEx 비용 분석 

부유식
해상풍력

고정식
해상풍력

항만

산업연관분석표 상 각 산업부문별 계수 산출 

부가가치(GVA) & 고용(FTE)유발 효과 추정
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해상풍력 발전 단지(고정식 및 부유식)

고정식해상풍력과 비교할 때 부유식 해상풍력은 자본비용(CapEx) 에서 터빈의 
점유율이 낮은 반면, 하부 구조물 설치 비용이 높은 것으로 나타났다. 이는 수심이 
60m를 초과하는 경우 해저에 부유체를 고정하기 때문에 부유식 해상풍력의 설치 
비용이 상대적으로 높기 때문이다.

지난 일이 년 동안 거시경제의 영향에서 기인된 글로벌 공급망 병목 
현상으로 인해 전 세계적으로 투자 비용이 30% 증가했다. 그러나 이러한 
비용은 학습 곡선을 통해 감소할 가능성이 높다. 한국의 인플레 압력은 고정 
및 부유식 해상풍력 발전 단위 비용 증가로 이어질 수 있다. 

그림 7. 투자에서 공급망 구성요소별 비중(부유식 해상풍력). NREL
자료를 바탕으로재구성(2023년)

-

자본 비용 분석

표 3. 한국의 풍력발전에 필요한 총 투자 추정치(원) 출처: NREL (2021)

용량
(MW, 추정치)

   8,800      5,500       14,300 

6,673,176 9,614,891 단가(/kW)

58,723,949   52,881,901    111,605,849총 투자 금액
(백만 원)

45,080.538  40,609.371    85,735.95Total investment
(USD)

합계

그림 6. 투자에서 공급망 구성 요소별 비중(고정식해상풍력)

조립 및 설치
10% 예비

9%

임대 가격
5%

건설 관련 회계
4%

하부구조물
13%

전기 설비
18%

기타
 7%

해체 3%

개발 및 프로젝트 관리  2%

상업운전 개시 1%

건설 보험 1%
터빈
34%

고정식 부유식카테고리         

조립 및 설치
6%

예비
8%

임대 가격
3%

건설 관련 회계
4%

하부구조물
37%

전기 설비
13%

기타
 5%

해체 2%

개발 및 프로젝트 관리 1%

상업운전 개시 1%

건설 보험 1%터빈
24%
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해상풍력 발전을 위한 전용 항만 건설 비용은 프로젝트별 실증 데이터에서 확인하기 어려운 
측면이 있다. 따라서 항만 개발 분석에서는 한국과 미국의 항만 건설과 관련된 연구 결과와 
대만의 CapEx) 에 대한 연구 결과에 기반하여 다양한 시나리오에 대한 가정을 도출했다.

본 연구에서는 상기 데이터를 바탕으로 해상풍력 전용 항만 건설에 소요되는 비용 범위를 
추정하고 그 결과를 아래 표에 요약했다. 표에 요약된 바와 같이 14.3GW 규모의해상풍력 발전 
단지 전용 항만 건설 비용은 최소 1,866.6백만 달러에서 최대 4,548.6백만 달러 사이로 소요될 
것으로 예상된다. 단순화하여 설명하고자, 한국의 데이터를 기반으로 한 사례 2를 분석 
대상으로 선택했다.

해상풍력 비용 분석과 마찬가지로 해상풍력 프로젝트의 항만 및 배후단지 건설에 따른 
경제 승수 효과 추정도 기존 항만 CapEx 추정치를 공급망에 따라 나누어수행했다.    이 
분석의 비용은 미국과 대만에서 공개된 전체 프로젝트 예산 중 점유율을 참고하여 전체 
프로젝트 예산 중 예상 점유율을 기준으로 추정했다. 항만의 ‘은 해상풍력 개발의 전체 
투자 비용의 약 2~4% 로 미미한 수준이다. . 따라서 경제적 승수 효과는 주로 건설 비용에 
집중된다.

CapEx 의 구성은 KDI(2021) 부산신항 2단계 예비타당성 보고서 항만개발에 대한 각 
구성요소별 비용 구조를 참고했다. 41 단, 각 구성요소별 비용의 업종별 배분은 연구진의 
독자적인 판단에 따른 것으로 예비타당성 조사 보고서와는 무관하다.

예비 타당성 조사에 따르면 CapEx 는 7.013억 달러(한화 약 9조 1,342
억 원)로 추정된다. 비용 구조는 크게 건설비, 시설 부대비, 어업권 
보상비, 예비비으로 구분된다. CapEx 전체에서 건설비는 약 72%의
비중을 차지하며 전기공사에 할당된 소액을 제외하고는 주로 토목공사 
비용으로 구성되어 있다. 해상풍력 비용 분석에서 수행된 공급망 
분석은 항만 건설 분석에 대해서는 수행되지 않았다. 따라서 본
연구에서는 보다 심층적인 원가 분석이 이루어지지 않아 경제적 효과 
분석에 한계가 있다.

항만

그림 8. 항만 건설 비용 내역(%)

사례 1. 전체 사업 비용 중 2.10% 차지 (한국 사례)
사례 2. 전체 사업 비용 중 5.20% 차지 (한국 사례)
사례 3. 미국의 2030년까지 해상풍력 보급목표를 위한 항만 개발 비용 추정에 근거. 
항만 개발 및 전용 선박 건조 비용의 비율은 70:30(%)임
사례 4. 대만 타이중항의 유지보수 및 확장 비용에 근거 

구분      사례 1             사례 2   사례 3 사례 4

총 투자비용
 (백만달러)

1,866.62 4,372.90 3,807.28 4,548.57

운송
16.1%

과학 및 기술 서비스
8.4%

전기장비

3.7%
건설

71.8%
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다음 섹션은 2023년부터 2030년까지 14.3GW 용량의 
CapEX 및 OpEx 구성 요소에 대한 총 부가가치
효과와 예상 일자리 창출로 구성된다. 2030년까지 총 
14.3GW 파이프라인이 달성되어 상업운전을 개시할 
가능성은 거의 없다. 그러나 이 분석은 한국의 
해상풍력과 관련된 잠재적인 경제적 이익을 나타내기 
위해 단순화되었다. 개발 및 건설 일정 전반에 
불확실성이 존재하므로 7개년 개발 계획을 가정 했을 
때 2030년부터 승수효과가 발생한다고 가정했다. 
또한 인플레이션과 미래 할인율은 고려하지 않았으며, 
총 8년의 기간을 하나의 기간으로 간주했다.

결과
해상풍력 발전단지(고정식 및 부유식)

그림 9. CapEx에 대한 총 부가가치

CapEx 부가가치(GVA) - 고정식

제조업

기계 및 장비

건설

금융 및 보험 서비스

전문, 과학 및 기술 서비스 3,492,925

7,805,536

12,720,435

21,272,395

금속가공제품전기장비

0 10,000,000 20,000,000

CapEx 부가가치(GVA) - 부유식

제조업

기계 및 장비

건설

전문, 과학 및 기술 서비스

금융 및 보험 서비스 2,188,130

6,101,577

19,512,640

13,855,260

금속가공제품전기장비

0 10,000,000 20,000,000
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2030년까지 총 14.3GW의 해상풍력 발전소가 건설된다고 가정할 때, 고정식 해상풍력의 총 부가가치 효과는 7년간 약 45.3조 원, 부유식 해상풍력은 약 41.7조 원으로 추산된다 
(그림 9). 건설 단계의 총 부가가치 창출은 고정식 해상풍력의 경우 제조업이 가장 높고, 건설업, 금융 및 보험업, 전문, 과학 및 기술 활동이 그 뒤를 잇는다.

제조업 중에서는 전기 장비가 가장 큰 영향을 미쳤으며, 가공 금속 제품, 기계 및 장비가 그 뒤를 이었다. 부유식 해상풍력의 경우 건설 부문이 가장 큰 영향을 미쳤으며 제조업, 
금융 및 보험업, 전문, 과학 및 기술 활동이 그 뒤를 이었다. 이는 노동집약도가 높은 부유식 풍력발전기 하부구조 플랫폼(Spar �oating platform)이 주로 사용되고 있기 때문에 
계류 시스템과 같은 기술 집약적 부유식 플랫폼이 확산될 경우 총 부가가치가 창출되는 산업 부문에 일부 변화가 일어날 것으로 예상할 수 있다.

단계에서는 고정식의 경우 1년 동안의 부가가치 효과는 8,726억 원, 총 부가가치 효과는 5,782억 원으로 추정할 수 있다(그림 10). 본 연구에서는 2023년부터 2030년까지 
부가가치 효과를 분석했다. 위 그림은 2030년에 한정하여의 부가가치 효과를 나타낸 것이다. 부유식 해상풍력의 부가가치 효과가 상대적으로 낮은 이유는 상업적으로 운영 
중인 해상풍력 발전소의 용량을 각각 8.8GW, 5.5GW로 가정하여 전체 용량에서 부유식 해상풍력이 차지하는 비중이 더 낮기 때문으로 분석된다.

총 부가가치는 주로 고정식 및 부유식 모두에서 제조, 금융 및 보험 활동에서 발생하는 것으로 추정된다.즉, 단계의 지속적인 유지보수는 제조 부문의 수요를 지속적으로 
창출하며, 금융 및 보험 관련 서비스에 대한 지속적인 작업 수요를 창출한다.
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그림 10. OpEx의 총 부가가치
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고정식 해상풍력의 전일제 환산 고용 효과는 약 376.2만 FTE이며, 부유식의 경우 전체 건설 단계에서 약 394천 FTE이다(그림 11). CapEx분석에 따르면, 고용 창출 효과는 
고정식 해상풍력에서 376,200개, 부유식 해상풍력에서 394,000개의 일자리가 창출될 것으로 예상된다. 이는 주로 건설 부문에서 고용 창출이 더 많은 부유식 
해상풍력에 기인한다. 부문별로 보면, 고정식 해상풍력은 건설 부문에서 약 159,000개, 제조업 부문에서 125,000개의 일자리를 창출하는 반면, 부유식 해상풍력은 건설 
부문에서 약 243,000개, 제조업 부문에서 약 82,000개의 일자리를 창출한다.

한편, 금융 및 보험 부문과 전문, 과학 및 기술 부문에서도 상당한 일자리 창출이 예상된다. 건설 부문에서 고용창출 효과가 두드러지는 주된 이유는 제조업, 금융업, 전문과학 및 기술 
분야의 수요가 주로 해상풍력 발전 단지의 수용 능력에 비례하는 반면, 전체 프로젝트 비용은 부유식 해상풍력이 더 높기 때문이다. 간단히 말해, 건설 기간 동안 부유식 해상풍력이 
고정식 해상풍력에 비해 더 많은 일자리를 창출할 것으로 예상된다. 다만, 해상풍력 시설 건설 인력은 일반적으로 고용되는 저숙련 근로자보다 높은 숙련도를 필요로 하므로 
단기적인 일자리 창출에 그칠 것이라고 단정하기는 어렵다.

지난 일이 년 동안거시경제의영향에서기인된글로벌공급망병목
현상으로인해전세계적으로투자비용이 30% 증가했다. 그러나이러한
비용은학습곡선을통해감소할가능성이높다. 한국의인플레압력은고정
및부유식해상풍력발전단위비용증가로이어질수있다. 

그림 7. 투자에서 공급망 구성요소별 비중(부유식 해상풍력). NREL
자료를 바탕으로재구성(2023년)
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그림 11. 설비 투자에 대한 정규직 고용(FTE)

그림 12. 운영 비용에 대한 정규직 고용(FTE)
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O&M 단계의 경우, 2030년 1년 동안 고정식 해상풍력에서 연간 11,689개의 정규직 
고용(Full Time Employment; FTE)이 창출될 것으로 추정되며, 부유식 해상풍력에서는 
5,917개의 정규직 고용(FTE)이 창출될 것으로 추정된다 (그림 13). O&M 과정에서 주요 
부품 및 자재에 대한 수요가 발생하여 제조업 부문에서 전체 정규직 고용(FTE)의 약 
절반을 차지할 것으로 예상된다. 그 밖의 일자리 창출 효과는 금융 및 보험 부문과 전문 
부문, 과학 및 기술 부문에서 발생하며, 전자에서대부분의 일자리가 창출된다.

그림 14에서 볼 수 있듯이 14.3GW의 총 항만 투자비는 약 5,691,89백만 원(435.7
백만 달러)으로 볼 수 있다. 항만 CapEx로 인한 부가가치 효과는 3조 4,778,851
억 원(2,663.1억 달러)으로 추정된다.

항만 건설과 산업 간의 연관성을 살펴보면건설 부문에서 가장 큰 연관성이 
나타났으며, 다음으로 전기 장비, 전문 과학 기술, 운송 장비 순으로 연관성이 
높은 것으로 나타났다. 투자 비용 규모에 따라 건설 부문이 전체 부가가치 
효과의 95%를 초과하는 것으로 나타났다.

항만 건설로 인해 건설기간 중 예상되는 고용 창출 효과는 3,479명으로 
추정된다(그림 14). 건설 부문에서 가장 많은 일자리가 창출되고, 
다음으로 전기 설비 부문, 전문, 과학 및 기술 활동 부문, 운송 장비 부문 
순으로 많은 일자리가 창출될 것으로 예상된다. 이를 공사 기간의 
연평균으로 환산하면 약 700명으로 볼 수 있다.

항만 건설과 을 통해 발생하는 경제적 승수 효과는 주로 건설 중에 발생한다. 부산신항 
예비타당성 보고서에 따르면, 총 운영비는 투자비의 약 3%를 차지하며, 운영기간은 25
년으로 추정된다. 이러한 결과에 따르면 투자비 대비 운영으로 인한 부가가치 및 일자리 
창출 효과는 상대적으로 작은 것으로 분석된다. 따라서 본 연구에서는 투자비용을 
중심으로 항만 투자 및 운영의 부가가치경제적 승수 효과를 분석했다. 해상풍력 항만의 
건설은 기존 항만을 개조 또는 확장하거나 완전히 새로운 항만을 건설하는 등 다양한 
방법이 있을 수 있지만, 본 연구에서는 구체적인 접근 방식을 명시하지 않았다.

CapEx 부가가치(GVA) - 항만 단위: 백만원
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그림 13. CapEx에 대한 총 부가가치(GVA) - 항만

그림 14. 자본지출(CapEx)-정규직 고용(FTE)
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해상풍력 개발이 연안 지역
사회를 지원하도록
보장 시사점과 모범 사례



전 세계적으로 많은 항구와 연안 지역 사회가 번성하고 있지만, 아직 이러한 발전의 
혜택을 누리지 못하는 지역 사회도 있다. 소규모 연안 지역 사회는 내륙 지역이나 
인근의 대규모 항만 및 해양 산업 지역보다 경제 성장이 더딘 경우가 많다. 
관광업을 비롯한 다수의 연안 산업은 계절적 요인으로 인해 연중 평균
임금과 투자가 감소한다. 어업과 지역 조선업과 같은 전통 산업의 쇠퇴와 저렴한 
해외 휴가의 증가는 투자 감소에 기여했다. 그 결과 다수의 연안 지역은 인프라와 
교통망이 열악할 뿐만 아니라 젊은 층의 외부 이동이 증가하고 있다. 이러한 지리적 
고립과 인구 구조의 변화로 인해 지역 경제의 침체는 더욱 심화되고 있다.

연안 지역 재생은 연안 지역 사회의 경제적, 사회적, 환경적 특성을 회복하기 위해 
취할 수 있는 다양한 노력을 설명한다. 2010년에 영국에 본부를 둔 비영리 단체인 
연안 커뮤니티 연합 (Coastal Community Alliance)은 연안 지역 재생은 단순히 
새로운 일자리를 창출하는 것 이상을 의미한다고 주장했다. 대신,
이용어는 이미 존재하는 것에 새롭고 신선한 생명을 불어넣는 것 을 뜻한다고 할
수 있다. 이러한 의미에서 연안 지역 재생은 연안 지역 사회를 독특하게 만드는
모든 측면을 활성화하는 것을 포함한다. 예를 들어, 연안 지역 재생 이니셔티브는
경제적 박탈이라는 근본적인 문제를 고려해야 할 뿐만 아니라
경제적 다각화를 모색하고, 항만 및 제조 현장과 같은 물리적 자산과 사구와 같은
자연 자산을 복원하며, 사회적 결속, 역사 및 문화 유산, 삶의 질 등 특정 장소의
사회적 구조의 활성화에 기여하는 측면을 지원해야 한다.

해상풍력 발전의 풍부한 이점은 정부와 산업계의 적절한 지원과 함께 연안 지역의 
재생 노력을 뒷받침할 수 있다. 유럽에서는 과거 석유 및 가스 부문에서 많은 
일자리가 창출되었던 연안 지역의 경제 상황은 해상풍력의 긍정적인 경제적 
효과의 수혜를 입고 있다. 예를 들어 덴마크의 에스비에르(Esbjerg)항은
이미 주요 어업 항구에서 석유 및 가스 산업에 서비스를 제공하는 항구로 전환하여 
이지역에 기반을 둔 여러 주요 기업을 보유하고 있다. 2000년 이후 해상풍력
부문이 성장하기 시작하면서 에스비에르항은 기존 인프라를 활용하고, 추가
투자를 유치하고, 전체 해상풍력 가치 사슬 전 영역의 기업을 수용하는 데
성공했다.

해상풍력 개발을 통해 지역 사회에 혜택을 제공하기 위해서는 업계와 정부 간의 
협력적인 접근 방식이 필요하다. 정부 정책은 대규모 인프라 프로젝트에 대한 민간 
투자를 장려하기 위해 지원 프레임워크와 프로젝트 파이프라인을 제공해야 한다. 
이를 통해 지역 사회 기금 및 환경 복원 등의 산업 프로그램을
통한 추가 혜택과 함께 양질의 장기적이고 다양한 일자리를 지원할 수 있다. 연안 
지역 재생 활동의 장기적인 성공 여부는 건설, 석유 및 가스, 어업과 같은 지역 
산업이 해상풍력 부문의 요구에 얼마나 협력하고 적응할 수 있는지에 달려 있다.

저비용 개발과 현지 투자 간에는 종종 상충 관계가 나타난다. 기술 혁신, 규모의 
경제, 현지 및 글로벌 공급망 간의 상호작용으로 인해 해상풍력 개발 비용은 지난 몇 
년 동안 크게 감소했다. 요컨대, 일부 서비스는 현지 및 개발 국가에서 가장 
효율적으로 제공될 것이며, 다른 서비스는 그 외 지역에서 더 경쟁력 있게 제공될 
수 있다.

이처럼 현지와 글로벌 공급망 간의 필연적인 긴장관계에도 불구하고, 해상풍력 
개발을 통해 지역 수준의 연안 지역 사회에 경제적, 사회적, 환경적 혜택을 창출하고 
전반적인 연안 지역 재생을 지원하기 위해 정부와 업계가 활용할 수 있는 세 가지 
주요 메커니즘이 있다.

이보고서에서 논의된 해상풍력 개발을 통한 연안 지역 재생을 지원하는 주요
메커니즘은 다음과 같다:

기존 자산의 활성화
혁신과 효율성을 지원하는 클러스터 개발
전담 교육 및 훈련을 통한 기술 숙련도 향상

...
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대부분의 해상풍력 개발을 지원하려면 기존 인프라, 특히 항구를 활성화하는 것이 
필수적이다. 덴마크의 에스비에르항은 항만 재생의 한 예로, 과거에는 석유 및 가스 개발 
지원 목적으로만 사용되었으나 현재는 북해의 해상풍력 개발을 위한 주요 항구 중 
하나로 사용되고 있다. 대만의 타이중(Taichung)항은 외국인 국제 투자로 인해 
변모했으며, 에스비에르항과 마찬가지로 오늘날 아시아 태평양 지역의 해상풍력
개발에서 중요한 역할을 하고 있다. 지리적 위치를 고려할 때 한국과 더 넓은 지역의 주요 
해상풍력 개발을 지원할 수 있는 잠재력을 가진 한국의 목포항에도 유사한 재생 
접근법을 적용할 수 있다.

정부, 업계, 학계 간의 장소 기반 협력을 위한 클러스터를 개발하면 해양유산 보유 지역의 
해상풍력 공급망 개발을 지원할 수 있다. 전 세계적으로 클러스터 모델의 다양한 성공 
사례가 있지만, 영국의 험버 클러스터는 현재 영국의 해상풍력 발전 용량의 3분의 1 
이상을 지원하고 있다.    이 보고서는 험버 클러스터의 발전 과정을 살펴보고 유사한 
입지 조건과 연계성을 갖춘 한국의 인천시와 군산시가 지역적, 국가적으로 더 광범위한 
산업의 발전을 지원하기 위한 제언을 제공한다.

마지막으로, 기존 자산을 업그레이드하고 클러스터를 개발하려면 전문성과 기술력을 
갖춘 인력이 필요하다. 정부와 산업계는 현지 인력이 적절한 지원을 받아 공정한 전환에 
참여할 수 있도록 함께 노력해야 한다. 이는 결국 해상풍력 시장에 대한 위험을 줄이고 
신뢰도를 높이는 결과로 이어질 수 있다.

해상풍력, 특히 부유식 해상풍력을 상업적 규모로 보급하기 위해서는 상당한 규모의 항만 
개선이 필요하다. 항만과 주변 재개발 부지를 활성화하려면 항만 당국과 업계 및 정부 
간의 협력이 필요하다. 복원 후 항구는 지역 해상풍력 공급망을 지원하여 개발과 경제 
생산성 향상을 위한 허브로 거듭날 수 있다.

이섹션에서는 에스비에르항과 타이중항의 재개발 노력을 조명하고 전반적인 성공
요인에 대해 간략히 설명한다. 한국의 경우, 목포와 신안은 새로운 해상풍력 항구의
잠재적 입지로 확인된 지역으로, 한국의 해상풍력 개발에 적합한 입지를 갖추고 있다.

-

-
-

항만 및 기타 기존 자산 활성화
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사례 연구: 덴마크 에스비에르항

역사적으로 에스비에르항은 어항이었으며 1970년대부터 석유 및 가스 산업에 
서비스를 제공했다. 2000년대 초 유럽 해상풍력 산업의 선발 주자이자 덴마크 
해안에 위치한 입지적 편의성 덕분에 에스비에르 항은 55개 이상의 해상풍력 
프로젝트를 지원하는 유럽 최고의 해상풍력 항구로서 핵심 시장의 지위를 
자리매김 할 수 있었다(그림 15 참조).

성장하는 해상풍력 산업의 수요에 부응하기 위해 에스비에르항은 2004년부터 
2013년까지 10억 덴마크 크로네(당시 약 1억 7천만 달러)를 풍력 가치 사슬을 
지원하는 새로운 영역과 시설에 투자하여 확장했다.     서비스 역량을 석유 및 
가스 부문에서 재생 에너지 부문으로 다각화한 결과 2015년에는 전체 수익의 
10%에 불과했던 석유 및 가스 부문 관련 수익이 감소한 반면, 해상풍력 관련 
수익은 25%에 달하게 되었다.

에스비에르 항의 핵심적인 경쟁 우위는 북유럽의 생산 시설과 북해 및 주변 해역의 
해상풍력 발전소를 연결한다는 점이다. 이러한 잠재력을 활용하여 해상풍력으로 
다각화한 결과 현지 공급망에 큰 영향을 미쳤으며, 항만 운영과
관련된 200개 이상의 기업이, 제조, 운송, 사전 조립, 설치 및 해상풍력 발전 단지의 
유지보수 등 가치 사슬 전반에 걸쳐 10,000명 이상의 직원을 고용하고 있다.

그림 15. 에스비에르항에스비에르항
주요 정보사례 연구

2001년 이후 에스비에르에서 22GW의 해상풍력을 출하하여 유럽 
설치용량의 80%를 차지한 시장을 선도하는 항구임

위치 : 에스비에르, 덴마크

항만 크기: 4.5m sqm²

해상풍력 에너지: 4.9GW의 해상풍력 에너지 공급

매출: 291억 유로(2022년)

지역적 강점: 덴마크 해안을 따라 북해의 해상풍력 발전소에 
서비스를 제공하기에 유리한 위치에 소재

공급망: 제조, 운송, 사전 조립, 설치, 유지보수 등 전체 풍력 가치 
사슬에 걸쳐 10,000명의 직원을 보유한 200개 이상의 기업

소유자: 2000년부터 에스비에르 지방 자치 단체가 소유한 자치 
항구
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지역 산업 및 투자에 미치는 영향

에스비에르항은 미래 기술 과제 대응하고자 지속적인 개선과 향상을 위해 공공 및 민간 
투자자들의 투자를 끊임없이유치하고 있다. 에스비에르 항구에 대한 몇 가지 주목할
만한 투자 사례를 소개한다:

2023년 에스비에르항은 NATO 해양 허브로 선정되어 유럽위원회(EC)와 
유럽연합(EU)의 유럽 연결 프로젝트(CEF)로부터 2,800만 유로 이상의 보조금을 받아 
인프라를 개선하고 570.000㎡까지 확장할 계획이다. 또한 2024년까지 페어웨이를 
12.8m 깊게 확장하여 더 큰 규모의 설치선이 에스비에르항을 차세대 대형 해상풍력
터빈의 사전 조립 및 서비스 항구로 이용할 수 있도록 할 계획이다.

펜션덴마크(PensionDanmark)는 2034년까지 134GW를 구축하고자 북해의 
공급망에 대한 압력을 완화하고 병목 현상을 완화하기 위한 2023년에 건설 시설에 
대해 약 9억 4천만 유로의 대규모 투자를 단행했다.

스웨덴 투자 펀드 인프라노드(Infranode)는 덴마크와 북유럽 지역의 친환경 일자리 
창출을 위해 2020년에 해상풍력 부품의 보관, 재조립 및 제조를 위한 에스비에르의 항만 
시설에 최대 1억 4500만 유로를 점진적으로 투자하기로 확정했다. 58 지역 공급망과 
노동 시장 모두 전통적인 석유 및 가스 부문 서비스에서 재생 에너지 부문에 중점을 둔 
서비스로 전환을 하여 수혜를 입었으며, 그 결과 해당 지역에 대한 상당한 투자가 
촉진되었다. 수년에 걸친 광범위한 경제적 영향과 지역 총부가가치(GVA)를 완전히 
정량화하기는 어렵지만, 경험법칙을 적용하면 개발된 해상풍력 1MW당 평균 0.1~0.5
백만 파운드의 지역 총부가가치(GVA)가 발생할 것으로 예상할 수 있다. 59 22GW가 
북해로 운송된 에스비에르 항의 시나리오에서는 지난 20년 동안 총부가가치(GVA)가 
220만 파운드에서 1,100만 파운드 사이로 추정된다.

-

-
.

.
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사례 연구: 대만 타이중항

타이중항은 1973년 석유 파동 이후 대만 10대 건설 프로젝트의 일환으로 1976년에 
개항했다. 궁극적으로 대만의 미래 경제 현대화이루고자 핵심 인프라 개선을 위해 
외국인 투자를 유치했으며, 대만 정부는 이 프로젝트에 3,000억대만달러(약 80억 
파운드)를 추가로 투자했다.

현재 타이중항은 대만의 4개 국제 상업항 중 가장 큰 항구로 50개의 부두와 16개의 전문 
구역, 3개의 자유무역지대를 보유하고 있다. 자유무역지대의 도입으로 세관 개입 감소, 
광범위한 처리 능력, 보세제도, 세금 혜택, 간소화된 행정 요건, 완화된 노동 규제 등의 
혜택을 누릴 수 있게 되었다. 자유 무역 지대와 그 혜택은 기업의 거래 및 생산 비용 
절감에 기여하고, 더 큰 부가가치를 창출하고 더 다양한 비즈니스 모델을 모색할 수 
있는 기회를 제공함으로써 투자를 유치한다. 타이중항은 지역 당국과 긴밀히 협력하여 
지역 내 과학 기반 단지, 산업 단지 및 부가가치 서비스와의 협력을 구축하여 혁신을 
촉진하고 경제적 이익을 극대화하기 위해 노력하고 있다.

혁신 중심의 접근 방식은 재생 에너지 확대를 위한 타이중 항만의 노력을 
반영한다. 지난 몇 년 동안 대만국제항만공사(TIPC)는 대만 연안의 해상풍력 
발전 단지 작업을 지원하기 위해 터빈 조립용 헤비 리프트 부두 2기를 신설하여 
2025년까지 5.7GW를 생산한다는 대만 국가 목표를 달성하기 위해 35억 NT$(약 
1억 1천만 달러)를 배정하여 항구를 확장했다

해상풍력 개발을 지원하기 위해 타이중항에서 이용할 수 있는 시설로는 터빈 
제조, OFW 예비 부지, 터빈 부품 수출입 구역 및 조립 구역 등이 있다. 이 
항구에는 또한 국제 풍력 훈련 공사(International Windpower Training 
Corp. Ltd. (TIWTC))를 포함한 전용 훈련 센터가 있다. 를 비롯한 전용 교육 
센터도 있으며, 해당 센터는 지역 경제에 부가가치를 창출하기 위해 핵심 국내 
인력 개발을 지원하는 것을 목표로 한다.

타이중항
주요 정보사례 연구

대만에서 가장 큰 항구로 자유무역지대 역할을 하며 해상풍력
발전소를 건설하려는 대규모 국제 기업을 유치하고 있음

위치 타이완 타이중 우치구(Wuqi District)

항구 크기: 40km 2

해상풍력 에너지: 4.9GW의 해상풍력 에너지 공급

지역적 강점: 자유무역지대는 생산 비용을 절감하고 GVA를
증가시키며 항구에 더 많은 기업을 유치함. 해상풍력 시설을 더욱
수용하기 위해 항구의 인프라에 상당한 투자가 이루어짐

투자: 59개 기업의 NT$4580억(2010년)

공급망: 항만 및 자유무역지역에서 사업을 영위하는 100개
기업(2023년) 

소유자: 대만국제항만공사, 국영 해운 회사
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자유 무역 혜택과 해상풍력 개발을 위한 우수한 인프라가 결합되자 여러 국내외 해상풍력 기업의 투자를 
유치할 수있었다:

오스테드는 그레이터 창화(Greater Changhua) 1&2a 프로젝트를 위한 부두 임대와 20년 임대 계약 
체결하고 2022년부터 임대 부두를 개선하기로 약속하여 이 지역에 대한 장기적인 헌신을 보여줌

대만전력회사 타이파워(Taipower)는 창화현의 부품 취급, 조립 및 보관을 위해 2개의 부두와 
배후부지로 구성된 13헥타르에 대해 약 30억 NT$에 달하는 20년 임대 계약을 체결함

노스랜드파워(Northland Power)는 위산에너지(Yushan Energy Co. Ltd) 와 함께 2024년부터 
타이중항에서 1GW 하이롱 프로젝트를 진행할 예정임

가메사리뉴어블에너지(Gamesa Renewable Energy)는 2021년 타이중항에 90,000㎡가 넘는 규모의 
해상 나셀 발전소를 개장하여 대만 인력의 숙련도를 높여 지역 경제에 큰 가치를 더함

MHI 베스타스(MHI Vestas)는 타이중항과 계약을 체결하여 코펜하겐 인프라 파트너스(CIP)의
창팡(Changfang) 및 시다오(Xidao) 프로젝트에 9.5MW 터빈 62기를 공급할 예정이며, 
영관에너지기술그룹(Yeong Guan Energy Technology Group (YGG)) 등 대만 현지 공급업체와 
긴밀히 협력하여 현지 부가 가치를 창출을 위해 노력하고 있음

네덜란드 EPCI 업체인 얀 드 눌(Jan de Nul)은 물류 허브 구축을 위해 대만국제항만공사(TIPC)와 
양해각서를 체결하고 2019년에 포모사 1, 2단계의 모노파일 기초 및 기타 수중 인프라의 보관, 조립, 
하역 공간으로 사용될 타이중항 내 7.6헥타르의 공간 임대 계약을 체결함

일본의 케이블 공급업체인 히타치(Hitachi)는 증가하는 국제 변압기 수요에 대응하고 대만의 전략적 
위치에서 국제 시장에 공급하기 위해 2014년 타이중항 자유무역지대에 자본금 14억 대만달러 규모의 
변압기 제조 합작회사( 71 )를 설립하여 약 200개의 현지 일자리를 창출함

항만 인프라 확충에 대한 강력한 의지와 지속적인 투자로 국제적인 기업들이 타이중 항구에 정착하여 해양 
사업을 운영할 수 있게 되었고, 타이중항은 아시아 태평양 지역의 해상풍력 개발의 주요 허브로서 
성공적으로 자리 잡았다.

지역 산업 및 투자에 미치는 영향
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사례 연구: 대한민국 목포 및 신안

1897년 전통적인 어항으로 처음 개항한 목포국제무역항은 오늘날 중요한 해상 
무역 및 교통의 중심지이다. 목포 지역은 수산업, 제조업, 조선업이 발달한 
지역이다. 하지만 1960년대부터 시작된 경제개발과 함께 다른 지역이 크게 
발전한 것에 비해 상대적으로 위축되어 왔다. 목포항은 항만으로서의 자연적, 
입지적 조건에 한계가 있어 경제규모가 커짐에 따라 경제성장이 크게 
둔화되었다. 또한 육상교통의 발달로 과거 목포와 함께 상업항로였던 완도, 진도, 
장흥, 강진, 해남 등이 광주권역에 편입되면서 더욱 축소되었다. 하지만 여전히 
신안군과 해남군의 다도해를 잇는 연안 항로의 중심지이며, 제주도를 비롯한
인근 165개 섬으로 여객선이 운항하고 있다.     목포의 주요 산업단지는 산정, 
삽진, 대양이나, 최근 몇 년 사이 주요 산업이 붕괴될 위기에 처했다.

전라남도는 서남해안 신항만 개발 계획   을 수립해 서남해안 신항만 프로젝트를 

지원하고 있다. 이 계획에는 2,310억 원(미화 177.425만 달러)이 투자되며 배후부지 

및 238,000㎡ 면적의 5만 톤급 철강 부두를 조성하는 것을목표로 하고 있다 

신안군은 목포항 개발의 수혜 지역이기도 하다. 신안군은 역사적으로 어업과 농업이 

주요 산업이었던 섬들로 이루어져 있다.   오늘날 신안군은 재생에너지 산업을 

발전시켜 200Mw 규모의 태양광 발전 프로젝트를 진행하고 있다.   2022년 연구에 

따르면, 신안은 RE100을 달성한 4개 지자체 중 하나인 것으로 밝혀졌다    . 또한, 도 

계획에 따르면 신안 지역에서는 해상풍력단지조성사업의 1단계를 추진할 계획이며, 1

단계 사업의 규모는 한국 서남해안에서 계획된 해상풍력 프로젝트 중 4.1GW이며, 

전체 사업 규모는 총 8.2GW에 달한다.

그림 17. 목포와 신안

목포항
주요 정보사례 연구

목포는 전통적인 항구 도시로, 기존 항구를 개발하여 해상풍력
산업을 지원할 계획임. 신안은 섬으로 이루어진 지자체로 재생
에너지와 관련이 있음

위치: 전라남도, 대한민국 서남해안

관리 면적: 51,680 m²

인구:(목포) 218,858명 (신안) 260,941명 72 (2023년 6월 
기준)

강점: 전략적 위치. 목포에는 여러 산업단지가 소재함. 정치적 
환경 지원.
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대한민국을 위한 권장 사항

에스비에르항과 타이중항은 해상풍력 발전단지를 유치하여 항만과 
항구 도시가 부흥한 대표적인 사례이다. 에스비에르항은 현재 북해의 
해상풍력 발전단지를 지원하는 중심항이 되었고, 타이중항은 
목포항과 마찬가지로 외국인 투자를 유치하고 있으며 수많은 
산업단지가 활성화되어 아시아 태평양 지역의 허브가 되었다. 이들 
항구가 해상풍력 산업의 허브가 된 데에는 다음과 같은 요인들이 
작용했다:

1.주요 해상풍력 발전 단지와의 지리적 근접성

2.기존 인프라를 개선하고 해상풍력 개발을 위해 특정 구역을 지정할
수 있음

3. 덴마크와 대만의 재생 에너지 목표는 2050년까지 탄소중립을
달성하는 것임.   2025년까지 덴마크는 전력 100%, 소비 55%를
재생에너지로 전환하는 것을 목표로 하고 있으며  , 대만은 2025
년까지 전력의 20%를 재생 에너지로 공급하는 것을 목표로 함

4.타이중 항구의 경제적 인센티브. 자유무역 혜택의 시행은
국제적인 투자로 이어짐

-

표 4. 대한민국 목포와 신안의 산업 항만 기회.

목포 & 신안

항구를 해상풍력 허브로 전환할 수 있는 기회
목포-신안 지역 및 현지 공급망에 대한 R&D 및 내부 투자 확대 가능성
지역 일자리 증가 및 지역 산업 활성화
아태 지역 항만의 물류 조정 및 전문화를 강화할 수 있는 기회
외국인 직접 투자 유치
현지 인력의 기술 숙련도 향상을 위한 교육 센터 설립

현지 인력이 처음에는 새로운 산업에 필요한 기술을 미보유하고 있을 수
있으며, 인력 수요를 충족하기 위해 기숙 숙련 교육 및 훈련 프로그램이
필요할 것임
현지 업계는 해상풍력 프로젝트에 제품을 공급한 경험이 없음. 주요
프로젝트 개발업체의 입찰은 대부분 부품 공급에 대한 사전 경험을
요구할 수 있기 때문에 경험의 부재는 어려움을 야기할 수 있음. 현지
기업은 해상풍력 공급망에 있는 국제 기업과 제휴하는 등의 지원없이는
조달 입찰 절차의 요건을 충족하지 못할 수 있음

에스비에르 항만 당국은 &#39;혁신 시스템 구축자&#39; 역할을 하며 
협력과시스템 구축을 촉진했음
타이중항은 외국인직접투자(FDI)를 유치하고 국제 및 현지 기업 간의
협력을 촉진하고 있음

.

.

.

.

.

.

.

.

.

.

기회

과제

모범 사례
권장 사항
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-

클러스터 개발
클러스터는 지역 공급망 개발을 강화하고 경제 생산성을 높이며 
지역(일반적으로 연안) 커뮤니티를 지원하기 위해 활동하는 산업계, 학계, 정부 
간의 지역 또는 장소 기반 협력체이다. 정부 기관, 민간 부문 기업, 국제 파트너 
간의 협업은 전 세계적으로 해상풍력 개발을 가속화하는 데 성공적인 것으로 
입증되었다.

기존 해상풍력 클러스터의 사례는 여러 가지가 있지만, 가장 성공적인 사례 중 
하나는 영국의 험버 클러스터이다. 이 섹션에서는 험버 클러스터의 주요 성공 
사례와 성공 요인에 대해 간략하게 설명한다. 한국에서는 해상풍력 클러스터의
잠재적 입지로 두 지역이 선정되었으며, 각 지역의 도전과제와 기회에 대해 
자세히 분석하고자 한다.

험버 해상풍력 클러스터는 영국의 8개 해상풍력 클러스터 중 하나이다. 이 지역에는 
4.9GW의 에너지를 생산하는 8개의 해상풍력 발전 단지가 운영 중이며 2030년까지 총 
13.8GW의 파이프라인을 제공할 것으로 예상된다.역사적으로 이 지역은 해운 및 어업에 
중점을 두었으며 동해안에서 성장하는 해상풍력 단지 개발에 집중하기 전에는
경제 쇠퇴를 겪기 시작했다.

이지역은 혁신 및 비즈니스 인큐베이션, 테스트 및 실증, 터빈 제조, 조립, 설치, 기존
서비스 시설을 활용한  등 해상풍력 발전 단지 수명 주기의 거의 모든 단계를 아우르는
해상풍력 발전 역량으로 잘 알려져 있다. 2011년 해상풍력 클러스터로 처음 지정된 이후,
해양 및 제조업 유산을 기반으로 R&D 역량을 더욱 발전시키고, 투자를 유치하며, 교육
프로그램을 통해 지역 기술을 개발함으로써 지역을 재생하는 세계적인
모범 사례가 되었다.     현재 험버 지역은 연간 약 180억 파운드의 총부가가치(GVA)를
창출하고 있으며 험버의 산업 및 관련 공급망(해상풍력 포함) 전반에 걸쳐 36만 개의
일자리를 지원하고 있다.   

사례 연구: 영국 험버 클러스터

영국 험버 클러스터
주요 정보사례 연구

위치 영국 험버, 영국

크기: 험버 하구는 약 24.5천 km2.

해상풍력 에너지: 2023년 기준, 영국 해상풍력 발전 용량의 약
3분의 1에 해당하는 4.9GW의 해상풍력 에너지를 공급함

공급망: 험버 클러스터의 산업과 공급망을 모두 합치면 520억
파운드의 가치가 있으며, 이는 영국 총생산(GVA)의 4%를 
차지함

그림 18. 험버 해상풍력 산업 클러스터
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정부 지원 이니셔티브는 험버 지역의 영국 해상풍력 제조 기반을 강화하는 데 중점을 두었다. 여기에는 
다음과 같은 투자가 포함되었다:

기존 시설 개선 - 제조 시설 개선을 위해 지멘스 가메사 및 GRI 리뉴어블 인더스트리스(GRI Renewable 
Industries) 와 같은 제조업체에 1억 6천만 파운드의 정부 재정 지원이 제공됨

새로운 항구 및 인프라 개발 - 험버와 티사이드에 2개의 새로운 항구를 개발하는 데 최대 9,500만 
파운드가 투자되어 차세대 해상풍력 프로젝트의 건설을 촉진하는 데 필요한 인프라를 제공함. 이 항구들은 
총 7개 제조업체를 수용하고 약 3,000개의 새로운 일자리를 창출할 것임

이후 지원 정책은 지역 공급망을 개발하고 험버의 지역 경제를 강화하기 위한 민간 부문의 투자를 장려했다:

지역 고용 및 교육 - 해상풍력 개발업체인 오스테드는 험버 지역에 총 95억 파운드를 투자했으며, 이 중 
4500만 파운드가 지역 사회에 직접 투자된 것으로 추정됨. 이러한 지역 투자는 지역 대학과의 견습생 
프로그램 을 통해 이루어졌으며, 그림스비(Grimsby)에 있는 이스트코스트 허브(East Coast Hub) O&Mn
시설의 확장을 통해 370명 이상의 지역 근로자를 장기 고용하고 있으며, 2030년까지 800명으로 늘어날nn
것으로 예상됨. 92 강력한 엔지니어링 역량을 갖춘 헐 대학교는 아우라 혁신 센터(Aura Innovation Cen-
tre)와같은 혁신 이니셔티브의 개발을 지원하여 견습생 제도를 운영하는 지멘스 가메사 등 탄소중립 
분야에서 일하는 학계와 기업 간의 협업을 가능하게 했음.

신규 시설 조성 - 해상풍력 제조업체 세아윈드(SeAH Wind)와 스멀더스 프로젝트 UK(Smulders Proj-
ects UK)를 위한 민간 부문 투자 약 1억 8천만 파운드 는 험버에 신규 시설을 조성하여 1,000개 이상의 
일자리를 창출하고 확보할 것임. 지멘스 가메사는 험버 지역에서 성장 중인 오스테드의 해상풍력 
파이프라인을 지원하기 위해 새로운 해상풍력 터빈 블레이드 제조 시설 개발에 3억 1,000만 파운드를 
투자하여 1,000개 이상의 현지 일자리를 창출했음.

연구 기관과의 현지 연계 - 실제 환경에서 장비와 신기술을 테스트하고 시연할 수 있는 5G 테스트베드를 
개발하기 위해 약 280만 파운드가 투자되었음. 영국 국책 해상풍력연구소(ORE Catapult)가 주도하는 이 
컨소시엄은 로봇 공학 및 자율 시스템(RAS), 원격 센서, 선박, 항만 등 다양한 기존 해상풍력 기술에 도움이 
될 것으로 기대됨.
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영국은 장기적인 제조업 이니셔티브(   )를 지원하는 EU나 청정 에너지에 수십억 
달러의 대출과 보조금을 제공하는 인플레이션 감소법(IRA)을 통과시킨 미국보다 
덜 중앙집권적인 산업 전략을 가지고 있다.    대신 지난 몇 년 동안 영국은 산업 
투자에 대해 시장 주도 접근 방식을 취해 왔으며, 정부는 신기술 개발을 지원하기 
위해 수많은 독립 프로그램을 시작했다. 또한 정부는 인공지능, 청정 성장, 고령화 
사회, 모빌리티의 미래, 해상풍력 등 다양한 개별 섹터 딜을지원했다.

이러한 노력에도 불구하고 영국제조업협회(The Manufacture’s Organisation)의 
2023년 보고서에 따르면 조사에 참여한 제조업체의 81%가 일관된 영국 산업 
전략의 부재로 인해 전 세계적 경쟁에서 불리한 입장에 처해 있다고 답했다.    이
부문의 섹터딜은 2017년에 공약된 이후 인프라, 기술 및 혁신을 국가의 주요 투자 
축으로 언급한 보리스 존슨(Boris Johnso)의 2021,성장계획(Plan for Growth), 민간 
부문 성장 지원목적의 감세안을 담은 리즈 트러스(Liz Truss)의 2022
성장계획(    ), 영국 경제의 5대 신성장 분야인 디지털 기술, 녹색 산업, 첨단 제조, 
창조 산업 및 생명 과학 부문을 지원하겠다는 제레미 헌트(Jeremy Hunt)의 2023년 
총리 발표(    )에 이르기까지 연이어 발표되었다.

영국의 험버 해상풍력 클러스터는 한 지역이 사양 산업에서 해상풍력 산업으로 어떻게 
전환하고, 이를 통해 지역사회를 어떻게 강화하고 활성화할 수 있는지를 보여주는 명확한 
사례이다. 험버 지역은 지난 13년 동안 정부 지원을 민간 부문 투자로 전환하고, 지역 
사회를 지원하며, 장기적인 일자리를 창출하는 데 성공했다. 험버 산업 클러스터의 
성공에는 다음과 같은 여러 가지 요인이 작용했다:

시장과의 지리적 근접성. 험버 지역은 영국 최초의 해상풍력 발전 단지를 구축하고 
서비스를 제공하기 위한 전략적 요충지였음. 북해 지역은 일정한 풍속과 얕은 수심으로 
해상풍력 개발에 유리한 조건을 갖추고 있음.     영국의 초기 풍력 발전소 프로젝트 
파이프라인은 모두 험버 지역에서 쉽게 서비스를 받을 수 있었음. 이 지역은 해상풍력 
개발의 안정적인 성장과 함께 인프라 및 일자리의 안정적인 증가 덕분에 혜택을 누리고 
있음.

기존의 산업의 역사와 전문성. 해양 및 어업의 역사는 험버 지역의 공정한 전환을 위한 
좋은 토대가 되었음. 강력한 어선단과 해상 무역에 대한 이해를 바탕으로 기존 산업의 
종사자들은 현장 관리 및 건설 지원, 이후 다른 분야로 전환할 수 있었음.

지방 당국의 강력한 의지. 지방 정부는 정부 자금을 활용하여 민간 투자를 유치하고 경제 
성장을 보장하는정책을 시행했음. 지역 당국이 추진한 ‘Growing the Humber’ 와 같은 
프로그램은 험버 지역에 해상풍력 부문을 구축하기 위한 투자를 극대화함.

강력한 지역 파트너십. 지방 당국은 공급망, 혁신, 기업 간의 초기 협력에 있어 필수적인 
역할을 수행함. 아우라 컨소시움 (Aura Consortium), 헐(Hull) 대학교, 영국 국책 
해상풍력연구소와 같은 기타 이니셔티브와의 파트너십 덕분에 험버의 해상풍력 
리더로서의 위상은 더욱 강화되고 있음.

전환의 필요성. 험버 지역은 어업과 해상 무역의 약화로 인해 경제 쇠퇴에 직면해 있었음. 
지방 당국, 기업 및 투자자들은 중앙정부의 지원을 활용하여 험버 지역이 경기 침체를 
성공적으로 피하고 다른 전문 분야로 전환할 수 있도록 했음.

국가 차원의 일관된 산업 전략의 필요성
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응집력 있고 전략적인 산업 정책의 부재는 장기적으로 험버 클러스터 및 
여타 유사 클러스터의 성공에 영향을 미칠 수 있다. 험버 클러스터에서 
얻은 교훈



사례 연구: 대한민국 인천광역시

-

-

인천 지역은 섬과 육지 지역으로 이루어진 군도이져있으며, 현재 32개의 
섬에 사람이 거주하고 있다. 인천의 어업이 감소함에 따라 지역 정부는 
지역을 재생하고 전기 접근 및 송전을 개선하기 위해 재생 에너지 보급 
확산을 지원하고 있다.

인천 연안 지역은 국제 해상 무역의 중요한 허브였으며, 서울과 인근 
지역의 주요 산업 활동을 지원하기 위해 정기적으로 항구를 
확장해왔으며 교통 접근성이 용이하다. 인천 지역에는 중장비, 전기 
장비, 금속 가공, 자동차를 포함한 다양한 산업이 있다. 인천항은 내항, 
남항, 북항, 신항 등 4개의 항만으로 구성된다. 이 중 2개 항만은 해상풍력 
설치와 해상풍력 O&M에 적합한 사양과 용량을 인정받고 있다.

인천 지역은 3.5GW 이상의 해상풍력 프로젝트 파이프라인을 보유하고 있으며(표5 참조), 국제적인 
개발업체들의 관심을 끌고 있다. 지역 정부는 중앙정부의 해상풍력 개발 지원 프로그램    의 지원을 
활용하여 이 지역의 해상풍력 개발을 촉진하고 있다. 인천 지역에는 풍부한 생산자원을 보유한 
어장이 있고, 지역 어민들은 터빈 기초 설치로 인한 어장 교란을 우려하고 있어 이러한 프로젝트 
개발에 대한 반대가 없는 것은 아니다.     이에 지방 정부가 중재에 나섰고, 이후 산업부는 해상풍력 
프로젝트의 갈등을 해결하기 위해 4개 지역에 실무 그룹을 구성했다.

정부 주도의 경제 개발 계획과 경제 성장 5
개년 마스터 플랜의 일환으로 수많은 산업 
단지를 조성하고 2000년대 초 
경제자유구역으로 지정된 이후 인천 지역은 
크게 성장했다    . 그러나 최근에는 
서비스업의 성장으로 인해 외형적인
경제 성장만 이루어지고 있는 등 상대적으로 
쇠퇴하고 있다. 한국은행 인천본부는 경제 
승수효과가 높은 산업에 집중하고 산업 간 
연관성을 높일 것을 제안하고 있다.
.

그림 19. 인천 지역

인천광역시
주요 정보사례 연구

위치: 대한민국 서해안, 서울 근교

인구: 2,987,918명(2023년 9월 기준)

변경: 행정 구역 1,067.04km²

해상풍력 에너지: 국제 개발업체 Ørsted의 1.6GW 개발을 
포함하여 3.5GW의 파이프라인을 보유함

고용: 인천광역시에는 2021년 기준 30만 개 이상의 
사업체와 1,223,448명의 직원이 근무하고 있음

개발 계획 유형: 정부 및 민간

한국남동발전(KOEN) 640 MW 

1,600 MW

233.5 MW

1,200 MW

미화 24억 5,700만 달러

미화 61억 4,200만 달러

미화 998,088만 달러

미화 4.606억 달러

2023 - 2026

2025 - 2027

TBC

TBC

오스테드 코리아

씨앤아이 레저 산업
주식회사

OW 코리아 (OW Korea)

용량 투자 (USD $) 건설개발자

표 5.인천의 해상풍력 발전소 파이프라인.
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사례 연구: 대한민국 군산시

-

1980년대와 1990년대에 정부가 추진한 서해안 개발 계획은 군산시에 
자동차 제조 및 중공업 조선소를 설립하는 등 제조업의 확장에 박차를 
가했다     . 그러나 최근에는 주요 제조 시설 두 곳(     )이 폐쇄되고 지역 
인구가 감소하면서 경제가 침체되고 있다. 한국 정부는 이 지역을
특별재난지역으로 지정하고 조선 및 자동차 제조 산업을 활성화하기 
위해 다양한 지원 프로그램을 마련했다.     이러한 노력에도 불구하고 
지역 재생은 제한적인 성공을 거두었다.

군산시는 한국 서남해 해상풍력단지 후보지와 인접해 있어 해상풍력 
클러스터를 형성하기에 우수한 입지조건을 갖추고 있다. 군산항은 인근 
지역의 해상풍력 발전 단지뿐만 아니라 일본, 중국, 대만 등 국제적인 
개발사업에도 배후산업활동을 제공할 수 있는 전략적인 위치에 있다.

험버 클러스터 사례와 같이 정부, 지역 산업계, 학계 간의 협력은 해상풍력 클러스터의 발전을 
촉진할 수 있다. 이를 통해 전략적이고 장기적인 계획을 수립하여 클러스터 내에서 지속적인 
투자와 적극적인 참여를 보장할 수 있는 메커니즘이 마련될 수 있다. 군산시는 해상풍력 기술 
교육과 훈련을 제공할 수 있는 인근 기관의 전문성을 활용하여지역의 클러스터 위상을 더욱 
강화할 수 있는 기회를 갖게 되었다. 군산대학교 해상풍력연구소는 2009년에 설립되었으며, 
풍력공학이 커리큘럼에 포함되어 있다.

군산시에 해상풍력 클러스터를 성공적으로 조성하기 위해서는 전북 지역에 투자자와 기술 
제공업체를 유치하는 것이 관건이다. 전라북도에는 이미 해상풍력 산업과 관련된 다수의 제조업 
업체와 연구 및 교육 기관이 위치해 있다. 기존의 제조업 업체로는 블레이드 제조, 터빈 타워 
제조, 기초 제조, 철강 제작, O&M 서비스 제공 관련 업체 등이 있다. 전라북도의 R&;D 기관은 
한국재료연구소, 한국에너지기술평가원, 한국에너지공단, 전북테크노파크(JBTP)와 같은 기관의 
지역 분원등을 비롯하여 잘 구축되어 있다.

군산시
주요 정보사례 연구

위치: 전라북도, 대한민국 중서부 해안

크기: 행정 구역은 398.3km²임

해상풍력 에너지: 2.4GW 파이프라인

고용: 2021년 기준 군산시는 33,000개 이상의 사업체와 
116,443명의 직원이 근무하고 있음

지역적 강점: 시장과의 지리적 근접성, 물리적 인프라 및 항구, 
제조업 기반 기구축, 지지적인 정치적 환경

개발 계획 유형: 정부 주도

그림 20. 군산 지역
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대한민국을 위한 권장 사항

기회

도전 과제

-

시장과의 지리적 근접성. 인천광역시에는 해상풍력 활동을 지원할 수 있는 사양을 갖춘 두 개의 기존 항구가 있음. 이 지역에는 
해상풍력 프로젝트 파이프라인이 있으며, 항구는 이러한 프로젝트에 서비스를 제공하기에 좋은 위치에 있음

기존 산업 역사 및 전문성. 인천 지역은 다양한 제조 및 물류 산업에 대한 전문성을 보유하고 있음. 기존 시설과 인력을 해상풍력 
개발에 활용하여 경제를 활성화할 수 있음

지역 당국의 강력한 의지. 지역 정부는 많은 섬에 전기 공급을 강화하고 기존 어업의 쇠퇴를 지원하기 위해 재생 에너지 발전 시설
설립을 지지하고 있음. 지역 당국은 정부 주도의 해상풍력 개발 지원 프로그램 참여를 위해 적극적으로 지원했음

강력한 지역 파트너십. 인천 지역의 프로젝트 파이프라인은 국제적인 해상풍력 개발업체들을 끌어들이고 있음. 지역 경제와 
지역사회에 도움이 되는 교육 및 지원 제도 개발을 위해 이러한 국제적인 업체들과 적극적으로 협력할 수 있는 기회가 있음

전환의 필요성. 인천은 제조업과 건설업이 쇠퇴하고 있어 전환 없이는 지역이 정체될 위험에 처해 있음

인프라 문제. 인천 지역은 8~10m에 이르는 큰 조수간만의 차가 발생하므로 항만 내부와 선박 이동 시 고려해야 할 사항이 많음. 이를
극복하기 위해 많은 부두에서 도크에 갑문을 설치했는데, 추후 해상풍력 서비스를 위해 교통량이 많아질 경우 이를 고려해야 함.   
인천대교의 높이로 인해 선박이 이용할 수 있는 풍향이 제한될 것임

위치 선정의 어려움. 인천 연안은 국제 무역선들로 붐비는 장소임.   한 후보지는 국내 최대 꽃게 어장과 겹쳐 어민들과의 분쟁에
직면했음.    또한 광범위한 지역이 군용지로 지정되어 있음

한국의 두 지역이 해상풍력 클러스터를 형성할 가능성이 높은 것으로 확인되었다. 각 지역의 기회는 하기의 표에 요약되어 있다. 인용된 지역들은 예시일 뿐이며, 특히 
충청남도과 울산시 같은 해상풍력 개발에 대한 열정이 두드러진 지자체나 지역에 투자하는 것을 제한해서는 안 된다.

인천광역시

.

.

.

.

.

.

.

표 6. 대한민국 인천광역시의 산업 클러스터 기회
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모범 사례
권장 사항

-

지역 파트너십과 함께 경제 계획 수립. 지역 당국은 지역 고용 기회를 전략적으로 지원하기 위해 지역 파트너와의 관계 형성에 
우선순위를 두어야 함. 잠재적 고용 기회와 투자 요건 평가를 통해 장기적인 비전을 수립함으로써 이를 뒷받침할 수 있음. 지방 당국은 
투자 지원을 촉진하기 위한 자금 조달 모델을 고안해야 함

투자자와의 소통을 위한 프레임워크 구축. 인천 지역에 해상풍력 개발업체가 들어오면 특별 지원 제도를 통해 지역 사회에 직접적인
혜택을 제공할 수 있는 기회가 열림

인천광역시

클러스터

.

.

.

.

.

.

.

.

표 7. 대한민국 군산시의 산업 클러스터 기회. 군산시
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시장과의 지리적 근접성. 군산시는 남서쪽의 해상풍력 발전단지 파이프라인과 인접해 있음. 산업단지 인근 주요 고속도로에 쉽게
접근할 수 있어 부품 운송이 용이하고, 배후산업활동을 지원하는 항만이 되기 위한 기존 사양을 갖추고 있음

기존 산업 역사 및 전문성. 군산시는 해상풍력 전환에 활용할 수 있는 강력한 제조 및 중공업 기술을 보유하고 있음

해상풍력 기술. 전라북도는 다수의 제조 및 R&D 시설을 중심으로 해상풍력 경제가 꾸준히 성장하고 있음

지역 당국의 강력한 의지. 지역 당국은 노동 인력을 지역으로 재유입시키고자 하는 열망에 대해 목소리를 높여 왔음. 이러한 열망은
강력한 지역 정책과 투자로 뒷받침되어야 함. 군산시 지자체는 특화된 항만을 건설하기 위한 투자 계획을 발표했음

강력한 지역 파트너십. 전라북도에 해상풍력 중심 R&D 기관과 제조 교육 기관이 다수 있어 해상풍력 훈련 및 교육에 활용할 수 있음

전환의 필요성. 군산시는 최근 몇 년간 경제 침체에 직면했으나, 해상풍력의 선두주자로 자리매김할 수 있는 전환의 기회가 있음
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인천지역은섬과육지지역으로이루어진군도이져있으며, 현재 32개의
섬에사람이거주하고있다. 인천의어업이감소함에따라지역정부는
지역을재생하고전기접근및송전을개선하기위해재생에너지보급
확산을지원하고있다.

인천연안지역은국제해상무역의중요한허브였으며, 서울과인근
지역의주요산업활동을지원하기위해정기적으로항구를
확장해왔으며교통접근성이용이하다. 인천지역에는중장비, 전기
장비, 금속가공, 자동차를포함한다양한산업이있다. 인천항은내항, 
남항, 북항, 신항등 4개의항만으로구성된다. 이중 2개항만은해상풍력
설치와해상풍력 O&M에적합한사양과용량을인정받고있다.

.

.

.

.

.
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제조업 부문의 인력 부족. 최근 고용 및 인구 지표가 모두 개선되고 있지만, 제조업 부문의 젊은 인구와 고용 감소로 인해 지역 내 인력 
확보가 어려울 수 있음

조선 및 자동차 제조업체 두 곳의 제조 시설 폐쇄. 2017년 주요 제조시설인 현대중공업 군산조선소과 2018년 한국지엠 군산공장이 
폐쇄되면서 많은 근로자가 다른 지역으로 이주했음

한국 전역의 교육 및 훈련 파트너십 기회 활용. 군산시는 제조업에 대한 전문성을 보유하고 있어, 해상풍력을 지원하기 위해 시설을
재구성할 경우 해상풍력 제조업 분야에서 일자리를 제공할 수 있음. 그러나 군산시가 모든 해상풍력 서비스를 수행하기에 최적의 
위치는 아닐 수 있음. 교육 기관은 다른 지역과 협력하여 다른 부문(예: 설문조사 실시)의 고용 기회 또는 견습생에 대한 협약을 
체결해야 함

기존 제조업의 활성화를 위한 정책 프레임워크 구축. 군산 지역의 기존  제조시설은 중소 규모의 해상풍력 제조를 일부 지원하고 
있으나, 지역 내 해상풍력 프로젝트 파이프라인에 대응하기 위해서는 규모 확대를 위한 지원이 필요함. 지방 당국은 장기 계획을 통해 
지원 정책을 실증할 수 있으며, 이는 민간 부문 투자 유치에 도움이 될 것임

현지 파트너십을 위한 프레임워크 구축. 지방 당국은 해상풍력 맞춤형 컨소시엄을 구축하기 위해 현지 파트너와의 관계 형성에 
우선순위를 두어야 함. 해상풍력 중심의 R&D 기관이 다수 존재하는 전라북도의 경우, 공급망 및 투자자와의 관계 구축을 위한 정부의 
지원이 확대되면 R&D 기관의 영향력을 강화할 수 있음

해상풍력 개발은 한 지역 내에서 여러 기회가 창출되는 클러스터 모델 또는 항만 활성화를 반영한 독립형 접근 방식을 통해 지역 고용 기회 창출로 이어질 수 있다. 
유럽연합에서는 2030년까지 해상풍력 부문의 일자리가 세 배로 증가할 것으로 예상된다.     풍력 프로젝트의 건설, 설치, ‘을 담당하려면 고지대 작업과 해상 생존을 위한 
안전 프로토콜을 포함한 고유한 기술이 필요하다.     이 분야에는 특정 자격을 요구하지 않는 고용 기회도 있지만, 일자리 문제와 기술 병목 현상을 해결하기 위해서는 교육 
센터, 대학 및 추가 교육 기관과의 파트너십, 개발업체 및 계약업체와의 견습직에 대한 투자가 필요하다.

교육 및 훈련을 통한 기술 숙련도 향상
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1980년대와 1990년대에정부가추진한서해안개발계획은군산시에
자동차제조및중공업조선소를설립하는등제조업의확장에박차를
가했다     . 그러나최근에는주요제조시설두곳(     )이폐쇄되고지역
인구가감소하면서경제가침체되고있다. 한국정부는이지역을
특별재난지역으로지정하고조선및자동차제조산업을활성화하기
위해다양한지원프로그램을마련했다.     이러한노력에도불구하고
지역재생은제한적인성공을거두었다.

군산시는한국서남해해상풍력단지후보지와인접해있어해상풍력
클러스터를형성하기에우수한입지조건을갖추고있다. 군산항은인근
지역의해상풍력발전단지뿐만아니라일본, 중국, 대만등국제적인
개발사업에도배후산업활동을제공할수있는전략적인위치에있다.

험버클러스터사례와같이정부, 지역산업계, 학계간의협력은해상풍력클러스터의발전을
촉진할수있다. 이를통해전략적이고장기적인계획을수립하여클러스터내에서지속적인
투자와적극적인참여를보장할수있는메커니즘이마련될수있다. 군산시는해상풍력기술
교육과훈련을제공할수있는인근기관의전문성을활용하여지역의클러스터위상을더욱
강화할수있는기회를갖게되었다. 군산대학교해상풍력연구소는 2009년에설립되었으며, 
풍력공학이커리큘럼에포함되어있다.

군산시에해상풍력클러스터를성공적으로조성하기위해서는전북지역에투자자와기술
제공업체를유치하는것이관건이다. 전라북도에는이미해상풍력산업과관련된다수의제조업
업체와연구및교육기관이위치해있다. 기존의제조업업체로는블레이드제조, 터빈타워
제조, 기초제조, 철강제작, O&M 서비스제공관련업체등이있다. 전라북도의 R&;D 기관은
한국재료연구소, 한국에너지기술평가원, 한국에너지공단, 전북테크노파크(JBTP)와같은기관의
지역분원등을비롯하여잘구축되어있다.
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클러스터 모델 내 교육 센터의 한 예로, 머스크(Maersk)는 험버 지역에 교육 센터를 설립하여 세계풍력 
기구(GWO) 기본 안전 교육(BST), GWO 기본 기술 교육(BTT), GWO 고급 응급처치 교육을 제공하며, 
GWO 블레이드 수리 및 GWO 고급 구조 교육에 대한 추가 과정이 곧 제공될 예정이다.     이러한 
유형의 센터는 설치 계약업체 및 개발업체와 협력하여 지역 주민들이 필요한 교육을 받을 수 있도록 
함으로써 지역 주민을 고용한다. 또한 오스테드 및 RWE와 같은 해상풍력 개발업체는 험버 지역에서 
안전 교육 프로그램     및 견습생 제도     를 시작하여 적절히 숙련된 인력을 양성했다.

대학은 또한 해상풍력의 지역 개발에서 중요한 역할을 담당하고 있다. 기술 대학과의 파트너십은 
산업계와 학계 간의 연결을 지원하고 적절한 기술 개발 기회와 업계 진출 발판을 제공한다. 예를 
들어, 네덜란드 델프트(TU Delft), 덴마크 DTU, 영국 스트라스클라이드(Strathclyde) 대학은 모두 
개발업체 및 현지 공급망과 긴밀한 관계를 맺고 있다.

에너지 목표를 달성하기 위해 해상풍력 분야에서 고용 기회가 증가함에 따라 지역 주민들이 이러한 
기회에 어떻게 접근할 수 있을지를 고려하는 것이 중요하다. 영국 정부는 해상풍력 부문 협약에서 2018
년까지 16%였던 여성 고용률을 2030년까지 40%로 끌어올리겠다는 야심찬 목표를 세웠으며, 고등 및 
초중등 교육 수준의 STEM 교육에 상당한 금액을 투자하기로 약속했다.

국제재생에너지기구(IRENA)의 조사에 따르면 풍력 에너지 인력의 21%, 전체 재생에너지 인력의 32%
를 여성이 차지하고 있으며     , 비행정(기술) 직군에서 여성 대표성이 가장 낮은 것으로 나타났다. 
풍력산업 여성 글로벌 리더십 프로그램과 에너지 전환을 위한 글로벌 여성 네트워크(GWNET)와 같은 
업계 전반의 이니셔티브는 네트워킹, 멘토링 및 교육을 통해 이러한 불평등을 해소하고자 노력하고 
있다.        기업들 또한 오스테드가 2030년까지 40% 채용 목표     를 수립한 사례와 같이 성평등 개선을 
위한 채용 목표를 설정하거나 고용 유지율을 개선하고 성별 임금 격차를 해소할 수 있다. 또한 기존 
직원을 위해 유연근무제, 가족 친화적 근무, 육아휴직 후 경력 개발, 사내 네트워크 구축 등을 통해
다양한 근무 환경을 조성함으로써 지원할 수 있다.

해상풍력 분야의 공평한 고용
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해상풍력은 한국의 에너지 전환에 있어 필수적인 역할을 하며, 연안 지역사회의 
재생을 위해 다양한 기회를 제공할 수 있다. 해상풍력 개발은 대규모 투자를 
창출하고, 다양한 공급망과 연결되며, 강력한 산업적 연계성을 바탕으로 연안
도시 재생에 크게 기여할 수 있다. 그러나 잠재적인 경제적 이익은 개발이 
이루어져야만 완전히 실현될 수 있으므로 해상풍력을 지원할 수 있는 정책을 
조속히 추진해야 할 필요성이 있다.

글로벌 및 지역 공급망, 산업, 기관 및 국제, 국가, 하위 국가 수준의 많은 행위자가 
관여하는 해상풍력 개발의 특성으로 인해 해상풍력 발전의 급속한 확대라는 
목표를 달성하기 위한 정책에는 종종 지역 수준에서 국가 수준까지 여러 기관과
정치적 이해관계자가 관여한다. 이 과정은 복잡하며 모든 수준의 정부 지침이 
중요하나, 특히 국가 차원의 지침이 필수적이다.

따라서 세계풍력에너지위원회(GWEC)는 국가가 해상풍력 부문을 지원하기 위한 
포괄적이고 비전 있는 산업 정책을 수립하도록 권고한다. 이로써 국가의 
탄소중립 목표를 달성하고, 경제적으로 쇠퇴한 많은 연안 지역 사회를 재건할 수
있을 것이다.

다음은 지방 정부, 지방정부 및 중앙정부, 중앙정부로 구분하여 도출된 세부 권장 
사항이다.

지방정부

시민과 함께 지역 재생 비전 수립

현지 연구 기관 및 기타 지식 파트너와 함께 인적 역량 구축

지방자치단체는 주요 산업 주체와 협력하여 교육 및 훈련 프로그램을 제공할 
수 있다. 험버 클러스터의 포트 헐 사례처럼 지역 대학과 연구 기관이 주도하고 
민간과 공공이 공동 자금을 지원하는 교육 및 훈련 프로그램을 통해 지역
내 숙련된 노동력을 확보할 수 있는 최적의 환경을 조성할 수 있다.

한국의 학생 인구가 급격히 감소함에 따라 지방 소도시의 많은 국립 및 사립 
대학이 재정 사정으로 인해 문을 닫고 있다. 산학협력을 강화하는 것은 
쇠퇴하는 지방대학을 회생시키기 위한 다양한 정책 수단 중 하나이다. 
지방자치단체는 산업계와 대학 간의 가교 역할을 하며 필요한 공공 자금과 
지원을 제공할 수 있다.

산업계는 지역 재생을 위한 장기적 비전을 개발하는 초기 단계에 
지방자치단체와 모든 지역 이해관계자가 보다 많이 참여할 것을 권장한다. 
현재의 재생 클러스터 단지 제도는 지자체의 적극적인 역할을 장려하고 주민 
참여의 기회를 제공한다. 그러나 사업의 물리적 범위와 직접적으로 관련된 
이해관계자만 부지 선정에 참여한다는 한계가 있다. 보다 폭넓은 지역사회 
구성원들이 참여하여 지역 개발을 위한 장기적인 청사진을 만들면 해상풍력 
개발에 대한 사회적 수용성 및 장기적 정치적 지지 구축에 도움이 될 것이다.

한국에서 민간 주도의 프로젝트가 지연되는 주요 원인 중 하나는 지역사회의 
우려로 인한 강력한 반대로, 이는 지역 주민과 개발사 간의 소통 및 이해가 
제한적인 경우가 많기 때문에 발생한다. 지방자치단체와 지방의회는 지역을 
위한 장기 전략을 수립하는 초기 단계부터 지역 주민의 참여기회를 
보장함으로써 지역 주민을 더욱 잘 대변할 수 있다. 이 과정은 지방정부의 
해상풍력 부서가 주도하는 시의회 내 공공 위원회 또는 태스크포스를 구성하여 
시민들에게 정보를 제공하고, 협의하고, 참여할 수 있도록 하고, 협력하고, 
권한을 부여하는 지속적인 노력을 통해 크게 향상될 수 있다.
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민간 부문은 핵심 이해관계자로서 지역 내 해상풍력 산업 클러스터의 계획과 실행에 
보다 직접적인 역할을 할 수 있다. 2023년 한국의 행정안전부는 소규모 산업단지 내 
입주기업 간 협의체 설립 요건을 완화하겠다고 발표했다. 그러나 산업 클러스터의 
미래를 결정하는 협의체에 보다 효율적으로 참여할 수 있는 방안을 마련해야 할 
필요성이 커지고 있다. 이는 특히 더 급속한 성장이 예상되는 해상풍력과 같은 산업 
부문에서 더욱 그러하다.

탄소중립 목표를 달성하기 위한 산업 클러스터의 거버넌스 모델 또한 다양한 형태가 
있다. 산업 클러스터는 탄소중립 목표를 달성하기 위해 다양한 이해관계자들과 
협력해야 하는 수많은 과제에 직면해 있으므로 각 산업 클러스터의 특성에 적합한 
거버넌스 구조가 필요하다. 지방 정부는 현재 거버넌스 모델, 협업 수준, 관련 행위자 
및 의사 결정자의 범위를 평가하여 산업 클러스터의 고유한 거버넌스 구조를 결정할 
수 있다.

지방 정부는 의사 결정권자, 계획 당국, 도시 인프라 관리자, 민관 협력의 중추 등 
다양한 역할을 담당하고 있어 변화를 주도할 수 있는 이상적인 주체라고 할 수 있다.

지방 정부 간 기구축된 글로벌 네트워크를 활용하여 효과적인 기후 행동을 지역 
수준에서 계획하고 실행할 수 있는 역량을 강화할 수 있다.

예를 들어, 서울시는 격년으로 열리는 세계도시정상회의 시장포럼을 2023년에 
개최하여 ’살기좋고 지속가능한 도시 : 포용적이고 회복력있는 미래를 선도하다 을 
주제로 논의를 진행했다. 이 포럼은 역동적인 플랫폼 역할을 하는 지방
정부 차원의 네트워크를 보여주는 예시이다. 지방 정부 차원의 네트워크는 정보 
교환을 촉진할 뿐만 아니라 산업계 전문가와 공공 기관 간의 새로운 파트너십을 
구축한다. 2016년에 설립된 글로벌 기후·에너지 시장 연합(GCoM)은 도시 기후 
리더십 육성에 전념하는 전 세계 최고의 연합체이다. 6개 대륙, 144개국에 걸쳐 12,500
개 이상의 도시와 지방정부로 구성된 이 연합에는되어 있다. 현재 서울, 부산, 신안 등 
한국의 25개 도시가 해당 연합에 참여하고 있으며, 모두 기후 행동에 대한 약속을 
적극적으로 수용했다.
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이해관계자와 함께 클러스터에 포용적인 산업 클러스터 거버넌스 구축

국제 네트워크 강화



중앙 정부

상기 내용과 같이 세계풍력에너지위원회(GWEC)는 정부가 해상풍력 분야를 지원하기 위해 다음 사항을 포함하여 포괄적이고 비전 있는 산업 정책을 수립할 것을 
권장한다:

한국은 비교적 단기간에 대규모 해상풍력 개발을 계획하고 있는 만큼, 정부는 국제 기업과의 기술개발 협력 등 국내외 투자 기회를 창출해야 한다.
정부는 경제자유구역의 수를 확대하여 외국인직접투자에 대한 공평한 경쟁의 장을 제공하는 것이 바람직하다. 경제자유구역은 다양한 세금 감면 혜택과 지원이 
제공된다. 예를 들어, 영국의 험버 산업 클러스터가 성공한 이유 중 하나는 2011년에 기업 구역으로 선정되었기 때문이다.

현재 한국에는 인천, 평택, 광양, 부산 등의 지역에 경제자유구역이 지정되어 있다. 군산은 경제자유구역으로 선정되었으나 새만금특별법이 제정되면서 특별법 내에서 
각종 규제 완화 혜택을 받는 것으로 변경되었다.

해외 기업의 투자 기회를 대폭 늘림으로써 지자체는 글로벌 기업과 현지 기업 간의 협력을 촉진하여 해상풍력 산업에서 시너지 효과를 창출할 수 있도록 정책을 조정할 
수 있다. 지자체의 관점에서 보면 새로운 국내 투자는 일자리 창출과 지역 경제 성장을 뒷받침 할 수 있다.

현재 해상풍력 개발 중 지역사회 참여의 모범 사례에 관한 정부의 지침은 제한적이다. 그 결과 해상풍력 개발사들의 입장에서는 모호한 상황이 초래되었고, 지역사회의 
참여 수준도 다양하게 나타났다. 새로운 특별 법안은 지역사회 참여에 대한 책임을 정부에 부여할 예정이지만, 프로젝트가 발전하기 전까지는 발전사업허가(EBL) 
프로젝트의 주민참여 모범 사례에 대한 지침이 필요하다.
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경제자유구역을 확대를 통한 해상풍력 산업 클러스터 강화

정부, 업계 및 지역 이해관계자 커뮤니티와의 협력을 통한 표준화된 참여 지침 개발 및, 현행 지역사회 참여 관행을 고려검토한 규정 명문화

한국에서 해상풍력 공급망 참여 기업에 대한 생산세액공제가 도입된다면 이는 기업들의 투자에 강력한 인센티브로 작용할 것으로 기대된다. 시범적으로 정부가 
해상풍력 산업 클러스터를 지정하고 기업들에게 생산 세액공제를 제공한다면 지역 재생 효과가 어느 정도일지 가늠할 수 있을 것이다. 세액공제제도는 기획재정부 
소관으로, 산업부와 기재부 공동의 노력이 필요하다.

풍력 발전 공급망 생산 세액 공제 제도 또는 유사 인센티브 도입

항만 인프라의 확장은 해상 사업을 위해 항구에 정착할 국제 기업의 성공적인 유치로 이어졌기 때문에 장기적인 항만 및 계통 시설계획을 제공하여 개발자가 국내 해상 
풍력 진출 및 개발에 대해 확신을 가질 수 있도록 하는 것이 중요하합니다. 더 나아가 이러한 핵심 요소에 대한 장기적인 비전은 공급망 강화를 통해 향후 수년간 
지속적인 파급 효과를 가져올 수 있습니다.

해상 풍력을 위한 항만 및 계통시설에 대한 장기 계획을 준비하여 개발자가 정보에 입각한 투자 결정을 내릴 수 있도록 지원



52GWEC | 해상풍력 발전을 통한 연안지역재생 방안

지방정부 및 중앙정부 공통

지방정부와 지역사회는 프로젝트의 잠재적 후보지로 고려하는 연안 
지역사회의 경제적, 사회적, 환경적 요소의 기본 현황을 파악하기 위해 
컨설팅을 받아야 한다. 기준선 평가에는 해당 지역의 기존 일자리 및 지역 
총생산(GVA) 평가, 인구통계학적 추세 분석, 전략적 투자로 가장 큰 혜택을 
받을 수 있는 분야를 결정하기 위한 비용 편익 분석이 포함될 수 있다.

해상풍력 산업의 성장을 지원하는 정부의 장기적인 노력은 투자자를 
유치하고 성장을 보장할 수 있는 안정적인 환경을 제공할 수 있다. 에너지 
정책과 산업 전략에 대한 장기적인 비전은 시장에 대한 신뢰를 구축하여 
궁극적으로 인프라 투자를 유치할 수 있다. 따라서 정부는 이해관계자의 
참여를 바탕으로 연안 지역 재생 및 해상풍력 개발을 위한 명확하고 일관된 
계획을 수립해야 한다. 이 계획은 세 가지 주요 요소에 초점을 맞춰야 한다:

지역 주민들과의 소통을 통한 해상풍력 개발의 잠재적 이점 전달, 정보 공유의 
틀 수립, 주민 의견 및 우려사항 경청

파트너십 프로그램을 통한 업계 및 학계와의 협력

지역 환경 이해관계자의 의견을 통합하여 보존 위험 이해

이를 통해 다음과 같은 방식으로연안 지역 재생을 지원할 수 있다:

경제적 투자: 정부는 인프라 개선과 산업 클러스터 개발 지원을 위해 자금을 
할당할 수 있으며, 이를 통해 고용 기회를 창출할 수 있음. 정부는 재교육 및 
재훈련 프로그램을 지원함으로써 현지 인력이 이러한 고용 기회의 혜택을 누릴 
수 있도록 도울 수 있음. 한국은 강력한 해양 및 수산업을 보유하고 있지만, 
현재 해양 및 해양 기술을 지원하는 견습 제도가 부족함. 정부는 해상풍력 
산업계 및 기존 연구 기관과 협력하여 여러 재교육방안을 모색해야 함

사회적 투자: 해상풍력 부문별 정책은에서 평등과 다양성 추구을를 고려하여야 
함. 의무화하는 정부 정책을 도입할 수 있음. 여기에는 풍력 발전 단지 개발의 
모든 단계에서 고용주에 대한가 구체적인 다양성 목표와 요건을 설정하도록 
장려하는 것이 포함될 수 있음. 이러한 정책은 견습 및 교육 프로그램에 영향을 
미쳐야 함. 지역의 다양성 관련 단체와의 파트너십을 통해 소외된 집단이 
직면하는 구체적인 장벽을 각 지역별로 파악해야 함. 해상풍력 개발의 혜택이 
국민에게 공평하게 분배될 수 있도록 정부는 진행 상황을 지속적으로 
모니터링해야 함

환경적 투자: 정부는 산업계와 협력하여 한국의 자연 유산을 모니터링하고 
복원하는 프로그램을 개발하는 동시에 해상풍력 개발이 환경 기준을 
충족하도록 보장해야 함

지방 당국, 지역사회 및 산업계와 협력하여 연안 지역 사회 재생을 위한 국가 
차원의 계획을 수립함으로써 해상풍력 프로젝트의 여러 단계가 지역 사회에 
미치는 영향에 대한 이해 공유

지역 및 국가 차원에서 연안 지역 사회에 대한 평가 수행

.
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.



지방자치단체는주요산업주체와협력하여교육및훈련프로그램을제공할
수있다. 험버클러스터의포트헐사례처럼지역대학과연구기관이주도하고
민간과공공이공동자금을지원하는교육및훈련프로그램을통해지역
내숙련된노동력을확보할수있는최적의환경을조성할수있다.

한국의학생인구가급격히감소함에따라지방소도시의많은국립및사립
대학이재정사정으로인해문을닫고있다. 산학협력을강화하는것은
쇠퇴하는지방대학을회생시키기위한다양한정책수단중하나이다. 
지방자치단체는산업계와대학간의가교역할을하며필요한공공자금과
지원을제공할수있다.

부록



방법론

항만 및 배후단지 건설 비용도 다음의 목표를 기반으로 추정됨
고정식 및 부유식 해상풍력의 단위 투자 비용 및 공급망 구조는 별도로 추정됨
그림 14와 그림 15에 제시된 NREL(2022) 143 의 분석 방법은 다음과 같은 이유로 분석에 채택됨

한국에서 개발 완료된 해상풍력 프로젝트의 투자 비용에 대한 데이터는 쉽게 구할 수 없음
현재 진행 중인 프로젝트에는 아직 국내에서 제조되지 않은 15MW급 터빈이 필요함
따라서 이 연구에서는 국제 가격을 더 유효한 가정으로 간주함

분석에는 현재 인상된 건설 비용이 사용되었지만, 본격적인 건설이 시작되는 2020년대 중반에는 점차 
가격이 하락할 것으로 예상됨
사용된 가격 인하 예상치는 DNV(2022)의 조사 결과와 일치함

최근 공급망 병목 현상으로 인해 전 세계적으로 해상풍력 단지의 건설 비용이 크게 증가함
그러나 재생 에너지는 규모의 경제와 시장 확대에 따른 학습 곡선을 성공적으로 입증하여  
지속적으로 비용이 인하되고 있음

투자 및 O&M 모두 시간에 따른 할인율을 적용하지 않고 하나의 표준 가격을 설정했음
 이는 정적 입출력 모델을 사용하는 정적 분석 모델로서의 I-O 분석의 한계 때문임

시간 경과에 따른 변화를 추적하는 동적 분석에는 더 많은 정보가 필요함
2023년부터 2030년까지 14.3GW 용량의 해상풍력 발전소 건설 및 운영에 따른 일자리 창출과 총 
부가가치 효과를 추정하기 위해 다음과 같은 가정을 세웠음
O&M의 경제적 효과는 해상풍력 단지가 계획되고 상업적으로 운영되는 데 소요되는 시간을 고려하여 
2030년에만 발생하는 것으로 가정했음
14.3GW규모의 해상풍력 개발은 초기 단계에 있으며, 개발 기간은 7년으로 예상되고, 2023년에서 2029년 
사이에 완료될 것으로예측됨
허가 과정에 소요되는 기간과 허가 과정의 불확실성을 고려하여 건설은 2029년까지 이어질 것으로 
예상되며, 상업적 운영은 2030년부터 시작될 것으로 예측됨
분석의 편의를 위해 인플레이션 및 미래 할인율과 같은 요소는 분석에 고려하지 않았으며, 건설 기간 7

년과 운영 기간 1년을 단일 기간으로 간주함

항만 개발을 위한 투자 및 비용 투입 추정

한국, 미국, 대만의 항만 건설과 관련된 연구 결과를 바탕으로 적절한 추정치를 결정함
사례 1 및 사례 2(대한민국) - 항만 및 배후단지 조성 비용은 총 프로젝트 비용의 약 2.2%(최소,  
사례 1)에서 최대 5.1%(최대,사례 2)로 추정됨
사례 3(미국) - 2030년까지 30GW 규모의 해상풍력 단지를 적기에 구축하기 위해 항만 및 관련  
선박 개발에 약 11억 달러(한화 약 14조 8,500억 원)가 필요함 146 분석에서는 해당 비용의 약  
70%가 항만 건설에 할당된다고 가정했음
사례 4(대만) - 가용 데이터에 따르면 대만 정부는 2030년까지 3GW 규모의 해상풍력 발전   
단지를 건설하려는 대만의 계획을 이행하기 위해 타이중항 개선에 0.92억 달러(한화 약 1.24조  
원)를 투자함

다양한 요인(예: 수심, 해수면, 해저 지형)이 항만 건설 비용에 영향을 미칠 수 있음
항만 건설에 대한 최종 비용은 해상풍력을 위한 특정 유형의 항만이 기존 인프라를 활용하거나 
확장하는지 또는 새로 개발하는지에 따라 결정됨
분석을 위해 한국에서 접안 시설과 컨테이너 건설에 필요한 최대 기간을 5년으로 가정함

이는 항만법 제7조에 따라 5년마다 항만 개발 계획을 변경할 수 있다는 규정에 근거한 것임 
 부산신항의 경우 방파제 공사부터 접안시설 완공까지 공사기간은 총 18년으로 계획되어 있음.  
 다만, 기존 항만 시설을 확장하는 공사를 병행할 경우 공사 기간이 단축될 수 있음
2030년까지 목표 용량을 달성하기 위해 설치 항구의 평균 출력 용량은 연간 2GW로 가정했음. 이에 
따라 설치 항만과 O&M 항만의 생성및 유지 관리 비용을 추정함
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카테고리

총 투자 금액
(미화백만 달러)

1,866.62 1,866.62 3,807.28 4,548.57

사례 1 사례 2 사례 3 사례 4

사례 1. 총 프로젝트 비용의 2.10%를 차지함(한국)

사례 2. 총 프로젝트 비용의 5.20%를 차지함(한국)

사례 3. 2030년까지 30GW의 해상풍력을 개발하는 데 필요한 항만 건설 예상 비용 기준(미국)

항만 건설과 특수 선박 제조 비율은 70:30(%)임

사례 4. 타이중 항의 유지보수 및 확장 비용 기준
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